MUNICIPIO DE BARIRI

Bariri, 26 de marco de 2026.

MENSAGEM N° 23/2026

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 46/2025 — AUTOGRAFO N° 24/2026
AUTOR: PAULO FERNANDO CREPALDI - PSB

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e demais Nobres Vereadores e Vereadoras que, nos termos
do art. 40, inciso “c”, da Lei Organica do Municipio de Bariri, decidi vetar parcialmente o Autdgrafo no
24/2026, oriundo do Projeto de Lei no 46/2025, de autoria parlamentar, que dispde sobre a reserva de
unidades habitacionais para mulheres chefe de familia no ambito do Municipio de Bariri.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O veto recai especificamente sobre os artigos 2° e 3° do referido autdgrafo, por razbes de
inconstitucionalidade formal, conforme apontado em parecer da Procuradoria Juridica do Municipio.

Embora a matéria tratada no projeto de lei seja de iniciativa comum e esteja alinhada as
competéncias constitucionais do Municipio, especialmente no que se refere 3 promogdao de politicas

habitacionais e a inclusdo social, verifica-se que os dispositivos ora vetados invadem esfera de competéncia
privativa do Poder Executivo.

Os artigos 2° e 3° estabelecem obrigages ao Chefe do Executivo e 3 Administracdo
Municipal, ao determinarem a regulamentacdo da lei com definicdo de critérios, procedimentos e mecanismos
de controle, bem como a imposicdo de dever de elaboragdo e publicagdo de relatérios por Diretoria Municipal.
Tais disposigdes implicam ingeréncia direta na organizagdo administrativa e na atribuicdo de funcbes aos
6rgdos e agentes puiblicos.

Nos termos do art. 39, inciso II, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com o art.
61, §19, inciso II, alinea “b”, da Constituigdo Federal e com o art. 24, §2°, item 2, da Constituicdo do Estado
de Sao Paulo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
a organizagao administrativa e atribuicdes dos orgdos publicos.

Dessa forma, ao impor obrigacdes dessa natureza por iniciativa parlamentar, os dispositivos
incidem em vicio formal de inconstitucionalidade, em afronta ao principio da separagdo dos poderes.

Ressalte-se, por outro lado, que as demais disposigdes do projeto de lei permanecem
higidas, representando importante medida de politica plblica voltada & protecdo social e & promogao da
igualdade, motivo pelo qual s3o0 mantidas.

Diante do exposto, impde-se o veto parcial ao Autdgrafo n® 24/2026, especificamente
quanto aos seus artigos 2° e 3°, por inconstitucionalidade formal.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar parcialmente o projeto, em
aprego, as quais ora submeto a elevada apreciagao dos Senhores Membros da Camara Municipal de Bariri.

Sendo o que se apresenta ao momento, reafirmo na oportunidade protestos de distinta
consideragao.

Atencio§amente,
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Processo n® 1883/2026 - Flowdocs
Interessado: Camara Municipal de Bariri
Assunto: Autografo n°® 24/2026

Parecer Juridico - NSADM n° 007/2026

[- OBJETO DA ANALISE

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pelo Setor de Protocolo a
respeito da legalidade do Projeto de Lei n® 46/2025, de autoria parlamentar e aprovado pela
Camara Municipal através do autografo descrito em epigrafe, o qual dispoe sobre a reserva de

unidades habitacionals para mulheres chefe de familia no ambito do Municipio de Bariri.

Visto e relatado o autdgrafo, passa-se a analise de seu teor quanto aos aspectos formais
e materiais de constitucionalidade, nos termos da atribuicao de analise de minutas e textos de

projetos de lei prevista no Art. 9°, VIII da Lei Municipal n° 4.651/2015.

II - FUNDAMENTACAO

De proémio. impende estabelecer os limites do alcance da analise a ser empreendida
no presente parecer juridico. elaborado com espeque na competéncia da Procuradoria do
Municipio de consultoria juridica através de pareceres ao Chefe do Executivo e aos demais
6rgaos da Administragdo Publica Municipal, disposta nos artigos 4°, inciso IV e 9°, inciso V
da Lei Municipal n® 4.651/2015, cumprindo aqui a analise técnica exclusiva aos aspectos
juridicos concernentes aos pontos aventados e baseada nas informagoes apresentadas, nao
competindo ao 6rgao da advocacia publica municipal de consultoria juridica administrativa
em sua analise adentrar em questdes de ordem politica, administrativa, econdmica, financeira
ou de outras dreas do conhecimento que possam interferir na materializagdo das pretensoes

descritas na solicitagao sub oxame.
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Nesse sentido. a analise juridica se dé estritamente com o objetivo de nortear e auxiliar

o controle interno dos atos da Administragdo Publica através de uma conclusio meramente
opinativa, e portanto a conclusdo do parecer juridico ndo vincula a tomada de decisdo do
Chefe do Executivo quanto & sangdo ou o veto do autografo, considerando que o objeto da

analise consiste em projeto de lei de autoria parlamentar aprovado pela Camara Municipal.

Fixadas essas premissas, passando-se a abordagem do contetido material do autografo
em analise, observa-se quanto ao requisito formal de iniciativa normativa que o Autografo n®
24/2026 trata de matéria de iniciativa comum, cuja competéncia para a propositura de Jei é

conferida a quaisquer dos legitimados previstos no Art. 38 da Lei Organica do Municipio.

Outrossin, o Autografo trata de matérias de competéncia comum atinentes a todos os
entes da federacdo em promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento bésico e de cmbater as causas da pobreza e 0s
fatores de marginalizagdo. promovendo a integra¢do social dos setores desfavorecidos. de

modo que ha observancia as competéncias de matérias de interesse local e de suplementagao

das normas dos demais entes da federacdo pelo Municipio. conforme os incisos IN e X do Art.

23 e 0 Art. 30, inciso I, todos da Constituigdo da Republica.

Entretanto, embora o Autdgrafo n® 24/2026 trate de matéria de iniciativa legislativa
comum, nota-se que os artigos 2° e 3° do projeto de lei aprovado interferem diretamente na
organiza¢do administrativa do Poder Executivo e estabelecem obrigagdes que violam os

principios de separagio dos poderes e da reserva da Administragdo, conforme se le:

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo mdximo de 90
(noventa) dias a contar da sua publicagdo, estabelecendo:

I — os critérios de inscri¢do, selecdo e classificagdo das beneficiarias;

II — os documentos comprobatorios para identificacdo da condi¢io de
chefe de familia;

IIT — as formas de divulgacéio transparente dos processos seletivos;

IV — os mecanismos de fiscalizagéio e controle social para garantir o
cuniprimento da reserva prevista.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.gov.br Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200

2.

[ P P PPN RPN - b ~ i e
3 A Akl mbadnlaboamlamcn amba MSambiomn e mommimmbs immm aa bl bbb Sl mniol 6l aciida ;s mams e DOED Sl inlim b i by i AV EA EATAAACEDAACOANCT A ANCTIHIATALMAND

Assinado por 1 pessoa: DANILLO ALFREDO NEVES

s

I



PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP
Art. 3° A Secretaria Miunicipal competente devera publicar, anualmente,
relatorio contendo:

1 — o nitmero total de unidades habitacionais entregues;
I — o nilmero de unidades destinadas as mulheres chefes de familia;

111 — os critérios aplicados e o perfil socioecondémico das beneficidrias.

Com efeito, considerando que as disposi¢des supracitadas fixam atribuigdes ao Chefe
do Executivo e aos orgaos e servidores publicos que serdo responsaveis pela execugao dos
procedimentos, nota-se que os artigos 2° e 3° do Autdgrafo n® 24/2026 invadem a seara
reservada ao gestor publico para a organizagdo administrativa, transgredindo competéncia
exclusiva ao Poder Executivo prevista no Art. 61, II, “b” da Constituigdo da Republica,
reproduzido obrigatoriamente no Art. 24, § 2°, 2 da Constituigdo Estadual de Sao Paulo e no
Art. 39, II da Lei Organica do Municipio, todos conferindo ao Chefe do Poder Executivo a
competéncia exclusiva de propor leis de criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos da

administragdao publica.

Nesse sentido. é certo que o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal flexibilizou o
entendimento acerca dos projetos de lei reservados ao Chefe do Executivo, ao estabelecer
como tese de repercussio geral que “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Execurivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo, nao trata da sua estrutura ou

da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos (art. 61, § 1°

IL"a" "o" e "e" da Constiniicéio Federal)”, verifica-se que a especificacdo de atribuicdes a

servidores transgride o proprio entendimento do referido precedente judicial obrigatorio.

No mais, a despeito dos vicios de iniciativa formal dos artigos 2° e 3°, que demandam
como medida legal o veto e se acaso derrubados pela Camara Municipal ensejara a hipotese
de propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade dos dispositivos em face da
Constitui¢do Estadual de Sio Paulo, com esteio na legitimidade ativa conferida ao Chefe do
Executivo Municipal pelo Art. 90, II da Carta Bandeirante, o fato € que o Autografo n°
24/2026. no restante de suas disposigdes. observa a constitucionalidade material e trata de
uma importante a¢do afirmativa, havendo preocupagao do Legislativo com o estabelecimento

de limites de competéncia federativa com a emenda do pardgrafo Ginico ao Art. 4° do projeto.
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

III - CONCLUSAO

Ante o exposto. nos termos do Art. 40, “c” da Lei Organica do Municipio, a
Procuradoria Juridica opina pelo veto aos artigos 2° e 3° do Autografo n® 24/2026, por vicio
de inconstitucionalidade formal com as disposi¢oes dos artigos 24, § 2°, 2 da Constituigdo
Estadual de Sao Paulo, reproduzido no Art. 39, II da Lei Organica do Municipio. na medida
em que ha transgressdao destes dispositivos com a fixagdo de atribuigoes ao Chefe do
Executivo e orgdos da Administracdo Municipal, estando as demais disposigdes do projeto de

le1 aprovado alinhadas aos principios constitucionais.
E o parecer.
Bariri, 23 de margo de 2026.

DANILLO ALFREDO NEVES
Procurador do Municipio
OAB/SP 325.369
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MUNICIPIO DE BARIRI

RUA FRANCISCO MUNHOZ CEGARRA, N° 126 - CENTRO
CEP: 17250-000 - BARIRI - SP

FONE: (14) 3662-9200 (14) 3562-9206

CcODIGO DE ACESSO
DCF150704CFB40F8ACE410F7397C5D0B
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