MUNICIPIO DE BARIRI
Bariri, 26 de margo de 2026.

MENSAGEM N° 22/2026 p
VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°© 04/2026 — AUTOGRAFO N° 25/2026

AUTOR: PODER LEGISLATIVO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia e demais Nobres Vereadores e Vereadoras que, nos termos
do art. 40, inciso “c”, da Lei Organica do Municipio de Bariri, decidi vetar integralmente o Autégrafo no
25/2026, oriundo do Projeto de Lei no 04/2026, de autoria do Poder Legislativo, que altera a Lej Municipal
n° 5.048, de 07 de julho de 2021, para disciplinar o procedimento dos processos administrativos disciplinares.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O veto fundamenta-se em razdes de inconstitucionalidade formal, conforme apontado em
parecer da Procuradoria Juridica do Municipio.

A proposicdo em analise trata de matéria diretamente relacionada ao regime juridico dos
servidores publicos municipais, ao dispor sobre procedimentos de sindicincia e processo administrativo
disciplinar. Nos termos do art. 39, inciso III, da Lei Organica do Municipio, em consonancia com o art. 61,
§1°, inciso 11, alinea “c”, da Constituicio Federal e com o art. 24, 8§29, item 4, da Constituicio do Estado de
Sdo Paulo, a iniciativa legislativa para tratar dessa matéria € privativa do Chefe do Poder Executivo.

Dessa forma, ao propor alteracdes na legislagdo que disciplina o regime juridico dos
servidores publicos, o Poder Legislativo incorreu em vicio formal de iniciativa, o que compromete a validade
do projeto desde sua origem, tornando-o incompativel com a ordem constitucional vigente.

Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que versem sobre matéria reservada ao Chefe do Executivo
padecem de inconstitucionalidade formal, ndo sendo passiveis de convalidagdo.

Além do vicio formal apontado, observa-se, ainda, que as alteracBes promovidas fragilizam
0s mecanismos de apuragdo e responsabilizagio disciplinar no ambito da Administracio Plblica, em potencial
prejuizo ao interesse publico, ao enfraquecer instrumentos essenciais a manutengdo da disciplina e da

regularidade do servigo publico.

Diante do exposto, por razdes de inconstitucionalidade e interesse publico, impde-se o veto
integral ao Autdgrafo n® 25/2026.

Essas, Senhor Presidente, s3o as razdes que me levaram a vetar integralmente o projeto,
€m aprego, as quais ora submeto a elevada apreciacao dos Senhores Membros da CAmara Municipal de Bariri.

Sendo o que se apresenta ao momento, reafirmo na oportunidade protestos de distinta
consideraggo.

| g
AIRTON LUIS PEGORARO ’ barii =P
Prefeito de Bariri

30 MR 208

PRGTC o1

RICARDO PREARO
Presidente da Camara Municipal de Bariri [ N

LA

i
i
A Sua Exceléncia o Senhor !
l
i




PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Processo n” 1883/2026 - Flowdocs
Interessado: Camara Municipal de Bariri
Assunto: Autografo n® 25/2026

Parecer Juridico - NSADM n® 008/202

e

I- OBJETO DA ANALISE

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico formulada pelo Setor de Protocolo a
respeito da legalidade do Projeto de Lei n°® 04/2026. de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal e aprovado pelo Poder Legislativo através do autégrafo descrito em epigrafe, o
qual altera a Lei n® 5.048. de 07 de julho de 2021, para disciplinar o procedimento dos

processos administrativos disciplinares, e dé outras providéncias.

Visto e relatado o autografo, passa-se a analise de seu teor quanto aos aspectos formais
e materiais. nos termos da atribuicao de anélise de minutas e textos de projetos de lei prevista

no Art. 99, VIII da Lei Municipal n° 4.651/2015.

II - FUNDAMENTACAO

De proemio, impende estabelecer os limites do alcance da analise a ser empreendida
no presente parecer juridico, elaborado com espeque na competéncia da Procuradoria do
Municipio de consultoria juridica através de pareceres ao Chefe do Executivo e aos demais
orgaos da Administragdo Publica Municipal, disposta nos artigos 4°, inciso IV e 9°, inciso V
da Lei Municipal n°® 4.651/2015, cumprindo aqui a analise técnica exclusiva aos aspectos
juridicos concernentes aos pontos aventados e baseada nas informagodes apresentadas, nao
competindo ao 6rgao da advocacia publica municipal de consultoria juridica administrativa
em sua analise adentrar em questdes de ordem politica, administrativa, econdémica, financeira
ou de outras areas do conhecimento que possam interferir na materializagdo das pretensoes

descritas na solicitagdo sub exame.
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Nesse sentido. a andlise juridica se da estritamente com o objetivo de nortear e auxiliar
o controle interno dos atos da Administragdo Piblica através de uma conclusao meramente
opinativa, e portanto a conclusao do parecer juridico ndo vincula a tomada de decisdo do
Chefe do Executivo quanto a sangdo ou o veto do autografo. considerando que o objeto da

analise consiste em projeto de lei de autoria parlamentar aprovado pela Camara Municipal.

Fixadas essas premissas, passando-se a abordagem do contetido material do autografo
em analise, observa-se que o projeto de lei padece de vicio insanavel de iniciativa legislativa,
na medida em que altera regras processuais da Lei Municipal n® 5.048/2021. que trata de
procedimentos disciplinares no ambito do servico publico municipal, matéria essa de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, pois trata de questdo diretamente ligada ao

regime juridico de servidores publicos.

Sobre o regime juridico do servigo publico, assim ensina Hely Lopes Meirelles:

“O regime juridico dos servidores civis consubstancia os preceitos lezais
sobre a acessibilidade aos cargos piiblicos, a investidura em cargo efetivo
(por concurso piiblico) e em comissdo, as nomeagoes para fungées de
confianga; os deveres e direitos dos servidores; a pronogdo e respectivos
critérios; o sistema remuneratorio (subsidios ou remumeragao, envolvendo
os vencimentos, com as especificagées das vantagens de ordem pecunidria,

os salarios e as reposicoes pecunidrias); as penalidades e sua aplicacdo; 0

processo administrativo; e a aposentadoria”. (gn.)

(in Direito Administrativo Brasileiro. 33 ed. Malheiros Editores. p. 416)

Conforme se extrai da doutrina classica, as sindicancias e processos administrativos
disciplinares consistem nos procedimentos necessarios para a aplicagdo de penalidades aos

servidores e sdo temas afeitos ao regime juridico, de modo que o Art. 61. IL “c¢” da

Constituicdo da Republica, reproduzido no Art. 24, § 2°. 4 da Counstituicao Estadual de Sao

Paulo e Art. 39, inciso III da Lei Orgénica do Municipio de Bariti, sdo todos expressos em

estabelecer a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo de cada ente na propositura de

leis que se referem ao regime juridico de servidores, como € 0 caso.
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Nesse sentido, é importante pontuar que a alteragéio de lei por iniciativa parlamentar
de norma cuja competéncia originaria corresponda a reserva legislativa do Poder Executivo
nao possui o conddo de validar a nova norma no ordenamento juridico sob a égide
constitucional. conforme ja julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em projeto de lei

parlamentar de alteragdo de lei cuja iniciativa era exclusiva do Executivo, conforme se lé:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral da questdo constitucional
reconhecida. 2. Direito Administrativo. Servidor piiblico. 3. Extensdo, por meio
de emenda parlamentar, de_cratificacdo ou_vantagem prevista pelo projeto do
Chefe do Poder Executivo. Inconstitucionalidade. Vicio formal. Reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo para edicdo de normas que alterein o
padirdo remuneratdrio dos_servidores pitiblicos. Art. 61, § 15 II, “a”, da
Constitui¢iio Federal. 4. Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis da
Administragdo Direta, das Autarquias e das Fundagoes Publicas do Estado do
Para (Lei 5.810/1994). Artigos 132, inciso XI, e 246. Dispositivos resultantes de
emenda parlamentar que estenderam gratificagdo, inicialmente prevista apenas

para os professores, a todos os servidores que atuem na drea de educagdo especial.

Incounstitucionalidade formal. Artigos 2° e 63, I, da Constitui¢do Federal. 3.
Recunso extraordinario provido para declarara inconstitucionalidade dos artigos
132, XI, ¢ 246 da Lei 5.810/1994, do Estado do Para. Reafirmagdo de
Jurisprudencia.” (gn.)

(STF. RE745.811, rel. Min. Gilmar Mendes. julgado em 06/11/2013)

Outrossim. do ponto de vista material, verifica-se que as disposi¢des do projeto de lei
aprovado sdo extremamente questionaveis e tendem a contrariar o interesse publico envolvido
no estabelecimento das regras de procedimentos disciplinares no ambito do servigo piblico
municipal, na medida em que a pura e simiples revogagdo dos dispositivos previstos na Lei
Municipal n® 5.048/2021, que alteram regras procedimentais e extinguem puni¢des de
demissdo, enfraquece de sobremaneira os procedimentos de sindicancia e processo
administrativo disciplinar e prejudicam a atuagdo dos membros das respectivas comissoes,

passando uma mensagem de estimulo a impunidade disciplinar no servigo ptiblico municipal.

De qualquer modo. o vicio formal de iniciativa normativa ¢ insanavel e macula o
projeto de lei desde sua génese, de modo que mesmo na hipotese de afastamento de veto do
Chefe do Executivo ao projeto de lei pela Camara Municipal, eventual A¢do Direta de
Inconstitucionalidade dos dispositivos da lei em face da Constituigao Estadual a ser proposta
com esteio na legitimidade ativa do Art. 90, IT da Carta Bandeirante fatalmente sera julgada

procedente e a lei declarada inconstitucional.
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

III - CONCLUSAO

Ante o exposto. nos termos do Art. 40, “¢” da Lel Organica do Municipio, a
Procuradoria Juridica opina pelo veto integral ao Autégrafo n°® 25/2026 por vicio formal de
iniciativa legislativa, pois o projeto de lei trata de matéria referente ao regime juridico de
servidores piiblicos, cuja iniciativa formal € exclusiva do Chefe do Executivo. conforme o Att.
39, TII da Lei Organica do Municipio. em reprodugdo ao Art. 61, “c” da Constituicdo da

Repiiblica e Art. 24, § 2°, 4 da Constituicdo Estadual de Sao Paulo.
E o parecer.
Bariri, 23 de margo de 2026.

DANILLO ALFREDO NEVES
Procurador do Municipio
OAB/SP 325.369
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> MUNICIPIO DE BARIRI

RUA FRANCISCO MUNHOZ CEGARRA, N° 126 - CENTRO
CEP: 17250-000 - BARIRI - SP

FONE: (14) 3662-9200 (14) 3662-9206

CODIGO DE ACESSO
97857C82CAET745E9B24745A0D5249BF9

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatéarios nas datas indicadas

o Assinante: DANILLO ALFREDO NEVES em 23/03/2026 09:28:45
CPF:** **. 498-59
Certificadora: MUNICIPIO DE BARIRI - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https://bariri.flowdocs.com.br:2053/public/assinaturas/97857C82CAE745E9B24745A0D5249BF9




