MENSAGEM N° 66/2025

VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 33/2025 — AUTOGRAFO N° 67/2025
AUTOR: VEREADORA ALINE MAZO PREARO - REPUBLICANOS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Encaminho a essa Egrégia Camara Municipal a presente Mensagem de Veto Parcial ac Autégrafo

n® 67/2025, que “Cria o programa Banco de Empregabilidade para mulheres vitimas de violéncia”,
aprovado por essa Casa Legislativa.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

O autdgrafo em referéncia dispde sobre a instituicio de programa destinado & insercao de
mulheres vitimas de violéncia no mercado de trabalho, com o louvével objetivo de promover integracio
social, reduzir vulnerabilidades e ampliar oportunidades as municipes em situagdo de risco.

Ap0s andlise juridica promovida pela Procuradoria Juridica do Municipio, foram identificadas
inconstitucionalidades formais nos artigos 59, 6° e 7¢ do autégrafo.

Conforme apurado, tais dispositivos atribuiram diretamente funges, competéncias e
responsabilidades a drgdos especificos da Administracdo Municipal: Setor de Desenvolvimento, Casa da
Mulher e Posto de Atendimento ao Trabalhador (PAT).

Ocorre que, nos termos do Art. 61, II, “a”, da Constituicdo Federal, reproduzido
obrigatoriamente pelo Art. 24, § 29, 1, da Constituicdo do Estado de S3o Paulo e pelo Art. 39, I, da Lei
Organica do Municipio, € de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo propor leis de criacio e
extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica, bem como a
fixacdo da respectiva remuneragdo.

Embora o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917 da Repercussdo Geral, tenha
flexibilizado a interpretagdo acerca da criac3o de despesas por iniciativa parlamentar, estabeleceu como
limite expresso que tais proposices ndo padem tratar da estrutura ou da atribuicdo dos drgdos do
Poder Executivo, nem do regime juridico de seus servidores.

A redacd@o dos artigos vetados extrapola esse limite, na medida em que imp&e obrigacdes
administrativas e funcionais a setores especificas da Administragdo, configurando vicio formal insanavel
de iniciativa.

Registre-se que, ainda que os referidos dispositivos fossem sancionados, persistiria a
possibilidade de declaracao de sua inconstitucionalidade, a luz do precedente do STF, de observancia
obrigatdria (art. 927, I e IV, do CPC).

Por outro lado, destaca a Procuradoria Juridica que o paragrafo unico do art. 1% do autografo

apenas reproduz atlwdades ja exercidas pela Casa da Mulher, ndo havendoi V|c|o nesse. pont
: U‘C hldi C’j E‘S Uik ;.L

Diante disso, impbe-se o veto apenas aos dispositivos que padecqm de ingomstit fdnalidade

27 KoV

ig_r:\

a

Do

formal.

PROTCV ,OLO

w__1.037

e e et

e 55

A

SessCes 7 /77 smc
Bariri, 25 degﬁﬁf@ﬁﬁ?ﬁﬁ.—“——n

w\'

7




MUNICIPIO DE BARIRI

Ficam vetados, por inconstitucionalidade formal, os artigos 59, 6° e 7° do Autdgrafo n° 67/2025.

Permanece integro o restante do texto, cujas finalidades e objetivos sdo meritdrios e convergem
com as politicas municipais de protegdo as mulheres vitimas de violéncia.

A vista das razbes expostas, e com fundamento no Art. 40, "c¢”, da Lei Organica do Municipio,
devolvo o Autografo n® 67/2025 com veto parcial, para apreciacdo desta Camara Municipal.

Sendo o que se apresenta ao momento, reafirmo na oportunidade protestos de distinta
consideracao.

Atenciosamente,

AIRTON LUIS Assinado de forma digital por

) AIRTON LUIS
PEGORAROA874671195 ciopanteanrasyitess

3 Dadlos: 2025.11.27 13:57:48 -03'00"

AIRTON LUIS PEGORARO
Prefeito de Bariri

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO PREARO
Presidente da C&mara Municipal de Bariri




PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Processo n® 6302/2025 - Flowdocs
Interessado: Camara Municipal de Bariri
Assunto: Autografo n® 67/2025

Parecer Juridico - NSADM n° 016/2025

I1- OBJETO DA ANALISE

Cuida-se de solicitagao de parecer juridico formulada pelo Setor de Protocolo a
respeito da legalidade do Projeto de Lei n° 33/2025, de autoria parlamentar e aprovado pela
Camara Municipal através do autdgrafo descrito em epigrafe, o qual cria o programa "Banco

de Empregabilidade para mulheres vitimas de violéncia".

Visto e relatado o autografo, passa-se a analise de seu teor quanto aos aspectos formais
e materiais, nos termos da atribuigéo de andlise de minutas e textos de projetos de lei prevista

no Art. 9°, VIII da Lei Municipal n° 4.651/2015.
II - FUNDAMENTACAO

De proémio, impende estabelecer os limites do alcance da analise a ser empreendida
no presente parecer juridico, elaborado com espeque na competéncia da Procuradoriz do
Municipio de consultoria juridica através de pareceres aos oérgios da Administracio
Municipal, disposta nos artigos 4°, inciso IV e 9°, inciso V da Lei Municipal n® 4.651/2015,
cumprindo aqui a analise técnica exclusiva aos aspectos juridicos concernentes aos pontos
aventados, baseada nas informagbes apresentadas, de modo que a analise juridica se da
estritamente com o objetivo de nortear e auxiliar o controle interno dos atos da Administracio
Publica através de uma concluséo meramente opinativa, e portanto a conclusdo do parecer
juridico nao vincula a tomada de decisdo do Chefe do Executivo quanto & sangdo ou o veto do
autégrafo, considerando que o objeto da anélise consiste em projeto de lei de autoria

parlamentar aprovado pela Cimara Municipal.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n® 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.gov.br Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:{14) 3662-9200
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Fixadas essas premissas, verifica-se da andlise do projeto de lei apresentado que seu

objeto trata de matéria de iniciativa normativa comum a todos os legitimados constantes no
Art. 38, 1T da Lei Organica do Municipio, consistindo em norma da competéncia suplementar
de disposicdes de leis federais e estaduais no ambito da competéncia concorrente em legislar
no sentido de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos, havendo observancia aos artigos 23, X e 30, II
da Constituicio da Republica. No entanto, cumpre destacar o teor dos artigos 5°, 6° e 7° do

autografo, in verbis:

Art. 5° - Ficard a cargo do Setor de Desenvolviniento juntamente com a Casa da
Mulher a divilgagdo e a captagdo de vagas através da ACIB (Associagdo
Comercial e Industrial de Bariri).

Art. 6° - A Casa da Mulker ficard responsdvel pelo preenchimento de uma ficha
padrio de acordo com as vagas ofertadas, onde a mesma serd preenchida e
encaminhada ao PAT (Posto de Atendimento ao Trabalhador).

Art. 7° - O PAT ficaré responsivel em designara as determinadas fichas as
enipresas cadastradas.

No caso, nota-se que o inciso I do Art. 4° do autdgrafo, ao estabelecer atribuicdes a
6rgfios municipais especificos, transgride a competéncia normativa reservada pelo Art. 61, II,
“3” da Constituigio da Republica, reproduzido obrigatoriamente no Art. 24, § 2°, 1 da
Constituicio Estadual de SZo Paulo ¢ no Art. 39, I da Lei Organica do Municipio, ao
conferirem exclusivamente ao Chefe do Executivo a competéncia de propor leis de criagéo e
extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica, bem

como a fixacdo da respectiva remuneragao.

Nesse sentido, conquanto o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal tenha
flexibilizado o entendimento acerca dos projetos de lei reservados ao Chefe do Executivo, ao
estabelecer como tese de repercussio geral que “Néo usurpa competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéio, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicio de seus érgdos nem do regime juridico de servidores piblicos

(art. 61, § 1° IL"a", "¢" e "e", da Constitui¢io Federal)”, resta claro que in casu 0s
dispositivos supracitados no autégrafo inobservam a parte destacada da tese fixada pelo
Pretorio Excelso, o qual consiste em precedente judicial obrigatério, nos termos do Art. 927,1

e IV do Cddigo de Processo Civil.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.gov.br Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:{(14) 3662-9200
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Desta forma, mesmo na hipétese de derrubada de veto ao dispositivo, o precedente do

Tema 917 do STF sera aplicado em sede de controle de constitucionalidade.

Por fim, é importante fazer a observagiio quanto ao pardgrafo primeiro do Art. 1° do
Autografo n® 67/2025 que embora preveja atribuicdes a unidade da Casa da Mulher, apenas
reproduz atos que jd sdo praticados naquela unidade, ndo havendo transgressdo nesse

dispositivo do principio da reserva da administragéio.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do Art. 40, “c” da Lei Orgéanica do Municipio, a
Procuradoria Juridica opina pelo veto parcial ao Autografo n° 67/2025, por vicio de
nconstitucionalidade formal dos artigos 5°, 6° e 7° do projeto de lei, haja vista que é de
iniciativa privativa do Poder Executivo a fixagio das atribuicdes de seus orgaos e servidores,
havendo incompatibilidade destes dispositivos com o Art. 24, § 2°, 2 da Constitui¢ao Estadual

de S3o Paulo.

E o parecer.

Bariri, 07 de novembro de 2025.

DANILLO ALFREDO NEVES
Procurador do Municipio
OAB/SP 325.369

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.qov.br Site: www .bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200
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MUNICIPIO DE BARIRI

RUA FRANCISCO MUNHOZ CEGARRA, N° 126 - CENTRO
% CEP: 17250-000 - BARIRI - SP

FONE: (14) 3662-9200 (14) 3662-9206

CcODIGO DE ACESSO
80EBBDE387794590B76DES06ABFB72EB

VERIFICAGAO DAS ASSINATURAS

Este documento foi assinado digitalmente/eletronicamente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas

«/ Assinante: DANILLO ALFREDO NEVES em 07/11/2025 19:33:11
CPF*** ***. 498-59
Certificadora: MUNICIPIO DE BARIRI - ROOT

Para verificar a validade das assinaturas acesse o link abaixo
https:!!bariri.ﬂowdocs.com.br:2053mublic/assinaturas/&gE88DE38T794590876DE.SOGABFBTZEB




