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FHESIDENTE Bariri, 07 de novembro de 2025.

MENSAGEM N° 61/2025
VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N© 28/2025 — AUTOGRAFO N© 53/2025

AUTOR: VEREADOR PAULO FERNANDO CREPALDI

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos da Lei Organica do
Municipio, comunicar o VETO PARCIAL aposto aos artigos 20 e 50 do Autdgrafo n° 53/2025, que “Dispde
sobre a instituicdo de medidas de protegdo as pessoas acometidas por fibromialgia, sindrome de fadiga
crénica e sindromes correlatas no ambito do Municipio de Bariri, em consondncia com a Lei no©
15.176/2025, e d4 outras providéncias”.

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ao consultar a Procuradoria Juridica do Municipio, esta manifestou-se pelo veto parcial
ao projeto, diante do exposto:

- Artigo 2° (Cadastro Municipal obrigatério). O dispositivo impde a obrigatoriedade de
criagdo de cadastro municipal, quando a Lei Federal n° 15.176/2025, ao alterar a Lei n° 14.705/2023,
prevé que o Poder Executivo devera promover estudos para a elaboracdo de cadastro como medida
técnica condicionada e no &mbito da discricionaridade administrativa. Assim, a norma local inova e
conflita com a moldura das normas gerais (CF, arts. 18, 24 § 10 e 30 II), excedendo a competéncia
suplementar municipal e violando a simetria federativa (CE/SP, art. 144).

- Artigo 5° (Inclusdo obrigatéria de medicamentos/terapias na rede/REMUNE - Relagdo
Municipal de Medicamentos Essenciais). O dispositivo vincula a Administracio a oferta obrigatoria de
medicamentos e terapias e a inclusdo compulséria na REMUME, sem estudo de impacto orcamentario-
financeiro e sem iniciativa do Chefe do Executivo, usurpando a reserva da Administracdo e interferindo
no planejamento técnico-orcamentario do SUS municipal (simetria do art. 61, § 19, II, “a”, CF; CE/SP,
art. 144; LOM Bariri, art. 39, I). A jurisprudéncia que flexibiliza despesas parlamentares ndo alcanca
hipdteses em que o Legislativo estruture a prestaciio, vincule escolhas técnicas e crie obrigacgbes
continuadas.

Diante do exposto, € em respeito aos principios da separacao de poderes e da
legalidade, veto os artigos 20 e 59, mantidos os demais dispositivos do Autdégrafo n® 53/2025, por
entendé-los constitucionais e de mérito conveniente.

Essas, Senhor Presidente, s3o as razdes que me levaram a vetar parcialmente o projeto
€m apreco, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal de

Bariri.
Sendo o que se apresenta ao momento, reafirmo na oportunidade protestos de distinta
consideracao. '
. Atenciesamente, —
i S — B
e ; —

AIRTON LUIS PEGORARO
Prefeito de Bariri

A Sua Exceléncia o Senhor
RICARDO PREARO
Presidente da Camara Municipal de Bariri




PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI

GABINETE DO PREFEITO
DESPACHO DO PREFEITO

Processo/Autégrafo: Autdgrafo n2 53/2025 (PL n2 28/2025 — Camara Municipal de
Bariri)

Interessado: Camara Municipal de Bariri

Assunto: Veto Parcial aos arts. 22 e 52

1. Examinei o Autégrafo n? 53/2025, bem como o Parecer Juridico da Procuradoria do
Municipio, que opina pelo veto dos arts. 22 e 52 do texto aprovado, por vicio de
constitucionalidade e ilegalidade, nos termos ali expostos.

2. Acompanho integralmente as razbes juridicas lancadas no parecer, em sintese: (i)
inovagdo incompativel com as normas gerais federais sobre a matéria (Lei federal ne
15.176/2025 c/c Lei n® 14.705/2023), extrapolando a competéncia suplementar
municipal (CF, arts. 18, 24, §19, e 30, II); (ii) violacdo a reserva da Administracdo e a
iniciativa do Chefe do Executivo, por impor obrigacBes estruturantes e despesas
continuadas a rede municipal de satde (CF, art. 61, §19, I, “a”, por simetria; CE/SP, art.
144; LOM, art. 39, 1), inclusive com vinculagéo de inclus3o obrigatéria em REMUMIE, sem
estudo de impacto.

3. Decido: VETO PARCIAL aos arts. 22 e 52 do Autégrafo n? 53/2025, mantidos os demais

dispositivos.

4. Determino: (a) a juntada deste despacho aos autos; (b) a expedicio e envio a3 Camara
Municipal da Mensagem de Veto Parcial anexa, com as respectivas razdes; (c) a
publicacdo no 6rgdo oficial, observados os prazos da Lei Orgénica.

___Bariri, 06 de Novembro de 2025.

AIRTON LUIS PEGORARO

Prefeito Municipal



PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI

GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N2 /2025 — VETO PARCIAL

Ao Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Bariri
Assunto: Veto Parcial ao Autdgrafo n2 53/2025 (PL n2 28/2025)

1. Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para, nos termos da Lei Organica do Municipio,
comunicar o VETO PARCIAL aposto aos arts. 22 e 52 do Autdgrafo n2 53/2025, que “DispGe sobre
a instituicdo de medidas de prote¢do as pessoas acometidas por fibromialgia, sindrome de
fadiga cronica e sindromes correlatas no &mbito do Municipio de Bariri ()",

2. As razfes do veto, em sintese, sdo as seguintes:

2.1. Artigo 22 (Cadastro Municipal obrigatdrio). O dispositivo impde a obrigatoriedade de criacdo
de cadastro municipal, quando a Lei federal n® 15.176/2025, ao alterar a Lei n® 14.705/2023,
prevé que o Poder Executivo deverd promover estudos para a elaboragdo de cadastro como
medida técnica condicionada e no 4mbito da discricionariedade administrativa. Assim, a norma
local inova e conflita com a moldura das normas gerais (CF, arts. 18, 24 §12 e 30 1), excedendo a
competéncia suplementar municipal e violando a simetria federativa (CE/SP, art. 144).

2.2. Artigo 52 (Inclusdo obrigatdria de medicamentos/terapias na rede/REMUME). O dispositivo
vincula a Administragdo a oferta obrigatéria de medicamentos e terapias e a inclusdo
compulséria na REMUME, sem estudo de impacto orcamentério-financeiro e sem iniciativa do
Chefe do Executivo, usurpando a reserva da Administracdo e interferindo no planejamento
técnico-orgamentario do SUS municipal (simetria do art. 61, 8§19, 11, “a”, CF; CE/SP, art. 144; LOM
Bariri, art. 39, I). A jurisprudéncia que flexibiliza despesas parlamentares nio alcanca hipoteses
em que o Legislativo estruture a prestacdo, vincule escolhas técnicas e crie obrigacGes
continuadas.

3. Diante do exposto, e em respeito aos principios da separacdo dos Poderes e da legalidade,
veto os arts. 22 e 52, mantidos os demais dispositivos do Autdgrafo n? 53/2025, por entendé-los
constitucionais e de mérito conveniente.

4. Submeto o presente veto a elevada apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal.

s anl e
S T Bariri, 06 de Novembro de 2025.

AIRTON LUIS PEGORARO

Prefeito Municipal



PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Processo n° 6035/2025 - Flowdocs
Interessade: Camara Munieipal de Bariri
Assunto: Autdgrafo n° 53/2025

Parecer Juridico - NSADM n° 012/2025

I- OBJETO DA ANALISE

Cuida-se de solicitacdo de parecer juridico formulada pelo Setor de Protocolo a
respetto da legalidade do Projeto de Lei n° 28/2025, de autoria parlamentar e aprovado pela
Camara Municipal através do autografo descrito em epigrafe, o qual dispde sobre a instituicio
de medidas de protegio as pessoas acometidas por fibromalgia, sindrome de fadiga crénica e
sindromes correlatas no &mbito do Municipio de Bariri, em consondncia com a Lei n°

15.176/2025, e dé outras providéncias.

Visto e relatado o autografo, passa-se 4 analise de seu teor quanto aos aspectos formais
e materiais de constitucionalidade, nos termos da atribui¢do de andlise de minutas e textos de

projetos de lei prevista no Art, 9°, VIII da Lei Municipal n® 4.651/2015.
II - FUNDAMENTACAO

De proémio, impende estabelecer os limites do alcance da analise a ser empreendida
no presente parecer juridico, elaborado com espeque na competéncia da Procuradoria do
Municipio de consultoria juridica através de pareceres ao Chefe do Executivo e aos demais
orgdos da Administracio Publica Municipal, disposta nos artigos 4° inciso IV e 9°, inciso V
da Lei Municipal n® 4.651/2015, cumprindo aqui a analise técnica exclusiva aos aspectos
Juridicos concernentes aos pontos aventados e baseada nas informacdes apresentadas, ndo
competindo ao érgao da advocacia piblica municipal de consultoria juridica administrativa
em sua andlise adentrar em questdes de ordem politica, administrativa, econdmica, financeira
ou de outras dreas do conhecimento que possam interferir na materializacio das pretensdes

descritas na solicitacdo sub exame.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255.070
E-mail: juridico3@bariri.sb.gov.br Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Nesse sentido, € certo que o Tema 917 do Supremo Tribunal Federal flexibilizou o
entendimento acerca dos projetos de lei reservados ao Chefe do Executivo, ao estabelecer
como tese de repercussdo geral que “Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéo, nde trata da sua estrutura ou
da arribz:igc"w de seus drgdios nem do regime juridico de servidores piiblicos (art. 61, § 1°
II."a", "¢" e "e”, da Constituicio Federal)”, no que poderia ser compreendida a criacio do
cadastro previsto no Art. 2° do Projeto de Lei n°® 28/2025, porém ao se estabelecer a
obrigatoriedade e ndo a faculdade do cadastro, hd ndo somente uma deturpacio do teor da
norma geral instituide pela Lei Federal n® 15.176/2025 como uma invasio do poder
discricionario conferido ao gestor para a organizagéo dos servigos piiblicos, o que claramente

afronta aos principios da separacéo dos poderes e da reserva da administragio.

Pelo mesmo fundamento de criagdo de despesas obrigatérias ao Poder Executivo, o
Art. 5° do Projeto de Lei n° 28/2025, ao instituir a obrigatoriedade para inclusdo na rede
municipal de satide dos medicamentos e terapias reconhecidas para o tratamento das doencas
de que tratam a Lei Federal n° 14.705/2023, sem apresentagio de qualquer estudo relativo ao
impacto econdmico e financeiro que tais medidas representaro ao erario, também afronta o
principio da reserva da administracdo no necessario planejamento orcamentario pelo Chefe do
Executivo, desatendendo os ja citados dispositivos dos artigos 24, § 2°, 2 e 144 da

Constitui¢do Estadual de Sao Paulo. conforme precedente judicial em matéria semelhante:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IFEI MUNICIPAL. OUE
DISPOE SOBRE A DISTRIBUICAO GRATUITA DE
MEDICAMENTOS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE PARA
PORTADORES DE DOENCAS CRONICAS. NO AMBITO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. MATERIA RELATIVA A
&JRGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. IMPCSICAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS
D4 ADMINISTRACAO PARA QUE POSSA PROVER A
DISTRIBUICAO DE MEDICAMENTOS NA FORMA E PRAZO
T)ETEI\J\ﬂhADO EM LEL ViCIO DE INICIATIVA. INVASAO DE
COMPETENCIA EM MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PCDER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEI N° 5.63Z, DE 30 DE OUTURBRO DE 2013 DO MUNICIPIO DO RIO
DEZ JANEIRO . PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. (TJ-RJ - Direta
De Inconstitucionalidade: 00230079420158190000, Relator.: Des(a).
Anton.o Carlos Nascimento Amado, Data de Julgamento: 30/07/2018)

Rua Frarcisco Munhcz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@hberin.sp.qov.br Site: wwiwe bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-8200
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Entretanto, o Art. 2° do Projeto de Lei n° 28/2025 dispde, in verbis, que “o Municipio
estabelecerd um Cadastro Municipal das Pessoas Acometidas, contendo dados sobre
condigbes de saiide, necessidades assistenciais, acompanhamentos clinicos e mecanismos de

protegdo social, conforme previsto no art. 1°8 da Lei Federal n° 15.176/2025”, enquanto o
e
‘t_\-\“’“:f.{’—B introduzido a Lei n° 14.705/2023 assim prevé:

pr

ref?f’
, P
@ / Art 1°B. O Poder Executivo poderd pronover estudos para a elaboragéo

;

@“ g de cadastro tinico das pessoas acometidas pelas doencas de que trata o art.
/ \'\ 1°desta Lei, que contenha informacées sobre:
4 5
ng Qw I—as condigdes de saiide e as necessidades assistenciais dessas pessoas;
,QO S} i - os acompanhamentos clinico, assistencial e laboral dessas pessoas; e
/,f' Q} §§ I — os mecanismos de proteciio social dessas pessoas.
,', 4

Como se 1€, enquanto o dispositivo da lei federal prevé que a elaboragdo de cadastro

Unico das pessoas com as doencas previstas na lei ¢ facultativa ao Poder Executivo e estd
condicionada a realiza¢do de estudos prévios, a lei municipal de iniciativa parlamentar obriga
o Poder Executivo local a elaborar o cadastro sob o pretexto de alinhamento com a disposicéo
da lei federal, havendo nitida inovacio legislativa incompativel com a norma geral, o que
afronta as disposicdes do Art. 18, Art. 24, § 1° e Art. 30, 11 da Constituigao da Republica e por

consequéncia ao Art. 144 da Constituicio Estadual de Sao Paulo.

S O TER Ty SO

Nzo obstante, considerando que¢ a criacdo de um cadasiro municipal demanda
investimentos do Poder Executive para a sua implementacdo, bem como a fixagio de
atribuigdes aos orgios e servidores publicos que serdo responsaveis pela execucdo dos atos
necessarios & implementacao do cadastro, nota-se que o Art. 2° do Projeto de Lei n® 28/2025
também invade a seara reservada ao gestor publico para o planejamento e execugdo de
despesas de cardter continuado, transgredindo o principio da reserva da administracio
instituido no Art. 61, II, “a” da Constitui¢ao da Republica, reproduzido obrigatoriamente no

Art, 24,8 2° 1 da Constituigdo Fstadual de Sio Paulo e no Art. 39, I da Lei Organica do

D N B 1 gy S N TS P BN P Y

Municipio, todos conferindo ao Chefe do Executivo a competéncia exclusiva de propor leis de

criagdo e extingdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragiio direta e

autarquica, bem como a fixacio da respectiva remuneracio.

L L T U SR [

5 Assinado por1 pessoa: DANILLO ALFREDC NEVES
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Nesse sentido, a analise juridica se da estritamente com o objetivo de nortear e auxiliar
o controle interno dos atos da Administragiio Publica através de uma conclusdo meramente
opinativa, e portanto a conclusdo do parecer juridico nfio vincula a tomada de decisio do
Chefe do Executivo quanto & sangio ou o veto do autdgrafo, considerando que o objeto da

analise consiste em projeto de lei de autoria parlamentar aprovado pela Camara Municipal.

Fixadas essas premissas, passando-se & abordagem do contetido material do autégrafo
em analise, observa-se quanto ao requisito formal de iniciativa normativa que o Projeto de Lei
n® 28/2025 trata de matéria de iniciativa comum, cuja competéncia para a propositura de lei ¢

conferida a quaisquer dos legitimados previstos no Art. 38 da Lei Organica do Municipio.

Outrossim, tratando-se de matéria atinente a protegdo e defesa da saide, hé
competéncia suplementar do Municipio & competéncia normativa concorrente entre Unifo e
Estado, conforme os artigos 24, XII ¢ 30, IT da Constitui¢do da Republica, cumprindo aqui o
destaque ao § 1° do mesmo Art. 24 da CRFB, ao dispor que no ambito da legislacéio

concorrente, a competéncia da Unifo limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

Desta forma, no ambito da competéncia normativa conferida pelo Art. 30, I da CRFB
aos municipios de suplementar a legislacio federal e estadual no que couber, ndo é dado a lei
municipal inovar em trazer disposigdes que conflitam com as disposicdes das leis federal e
estadual, em observincia ao principio do pacto federativo instituido no Art. 18 da CRFB, de
modo que os municipios, dotados de autonomia politica, legislativa, adminisirativa e
financeira, devem observancia aos principios da Constituigdo da Republica e da Constituicao

Estadual, nos termos do Art. 144 da Constituicao do Estado de Sio Paulo.

Nesse ponto, observa-se que o Projeto de Lei n® 28/2025 tem por foco a
implementagdo no ambito municipal da aplicagao das disposi¢des trazidas pela Lei Federal n°
15.176/2025, a qual alterou a Lei Federal n® 14.705/2023, a qual estabelece diretrizes para o
atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as pessoas acometidas por
Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica oun per Sindrome Complexa de Dor Regional ou

outras doencas correlatas, tratando-se portanto da norma geral de pardmetro de aplicabilidade

em ambito nacional referente 3 matéria.

Rua Francisce Munhoz Cegarra, n® 128, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.gov.br Site: www _bariri.sp.gov.br Tel.:{14) 3662-9200
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

Desta forma, em que pesem as claras boas intencdes do Nobre legislador ao propor
projeto de lei cuja matéria & de importantissima relevancia para a saide publica, os
dispositivos dos artigos 2° e 5° do Autografo n® 53/2025 padecem de inconstitucionalidade
formal que demandam como medida legal o vzto, que se acaso derrubado pela Cémara
Municipal ensejara a hipotese de propositura de Agdo Direta de Inconstitucionalidade dos
dispositivos em face da Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, com esteio na legitimidade ativa

conferida ao Chefe do Executivo Municipal pelo Art. 90, I da Carta Bandeirante.

III - CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, nos termos do Art. 40, “c” da Lei Orgénica do Municipio, a
Procuradoria Juridica opina pelo veto aos artigos 2° e 5° do Autografo n® 53/2025, por vicio
de inconstitucionalidade formal com as disposi¢Ges dos artigos 24, § 2°, 2 e 144 da
Constituicio Estadual de Sio Paulo, na medida em que ha transgressdo da competéncia
municipal de suplementacio de norma geral da Unido de competéneia concorrente com o
Estado ao inovar na disposicdo do Art. 1°-B da Lei Federal n° 14.705/2023, introduzido pela
Lei n® 15.176/2025, por impor obrigacdo legal inexistente ao Poder Executivo, bem como a
criagdo de despesas obrigzatérias ao Poder Executivo sem prévio estudo do impacto
econdmico e financeiro nem indicacdo das receifas para custea-las, em afronta aos principios

da separacéio dos poderes e da reserva da administracio.

E o parecer.
Bariri, 24 de outubro de 2025.

DANILLO ALFREDO NEVES
Procurador do hunicipio
OAB/SP 323.369

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Vila Maria, Bariri/SP, CEP: 17255-070
E-mail: juridico3@bariri.sp.qov.br Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200
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MUNICIPIO DE BARIRI
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