Bariri, 05 de setembro de 2025.
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Senhor Presidente, wee

T

FRESIDENT

Submetemos a elevada apreciacio dessa Egrégia Camara o incluso Projeto de Lei n® 44/2025,
que autoriza a alienagdo, mediante LEILAO, do imdvel de propriedade do Municipio de Bariri/SP,

registrado sob a Matricula n® 25.226 do Cartério de Registro de Imdveis local (Avenida Claudionor
Barbieri).

A iniciativa integra a gestdo estratégica do patriménio publico, por meio da qual a
Administragdo vislumbrou a possibilidade de angariar recursos com a venda de imodveis desafetados,
destinando integralmente a receita ao Fundo Municipal de Desenvolvimento, a fim de viabilizar
investimentos estruturantes que promovam atividade econdmica, geragdo de emprego e melhoria dos
servigos a populacao,

O procedimento observara a Lei Federal n© 14.133/2021, notadamente;

-0 art. /6, quanto a avaliacdo prévia e a alienago por leildo; e
- 0 art. 77, relativamente a disciplina do direito de preferéncia do ocupante, quando

caracterizado nos termos legais, tudo sem concess3o de vantagens exclusivas e preservando a
iscnomia e a competitividade do certame.

O edital fixard condicdes objetivas de participagdo, pagamento, garantias e prazos,
assegurando ampla concorréncia, transparéncia e seguranca juridica. Eventuais contratos de uso
vigentes serdo respeitados até o respectivo termo contratual, garantindo a continuidade das
atividades regularmente instaladas sem qualquer direcionamento a particulares.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos Nobres Vereadores para a aprovacio da matéria,
certos de que contribuird para o fortalecimento do Fundo Municipal de Desenvolvimento e para novos
investimentos em beneficio da cidade e invocamos o disposto no artigo 43 da Lei Orgénica Municipal.

Aproveito 0 ensejo para renovar a Vossa Exceléncia e aos Nobres Vereadores e Vereadoras
meus protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente
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AIRTON LUIS PEGORARO
Prefeite Municipal
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= PROJETO DE LEI N° 44/2025 =
de 05 de setembro de 2025.

Autoriza a alienacdo, mediante leildo, de imove/
de propriedade do Municipio de Bariri/SP. com
previsdo de direito de preferéncia do ocupante
e outras providéncias.

Art. 19 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a alienar, mediante leildo,
apos avaliacdo prévia, o imével de propriedade do Municipio de Bariri/SP, registrado no Cartério
de Registro de Imdveis local sob a matricula n® 25.226 (CRI Bariri), situado a Avenida Claudionor
Barbieri, com suas caracteristicas e confrontacdes descritas na respectiva matricula, observado o
interesse publico e as condicoes desta Lei.

Paragrafo (nico. A autorizacdo de que trata o caput compreende a alienagéo do
bem com o énus de manutengao da concessao de uso remunerado vigente em favor da empresa

Safra Distribuidora de Bebidas LTDA, a qual devera ser respeitada pelo adquirente até o término
contratual.

Art. 2° O valor minimo para alienagdo correspondera ao montante apurado em
laudo de avaliagao técnica, elaborado por 03 (trés) profissionais habilitados no Conselho Regional
de Corretores de Imoveis de Sdo Paulo - CRECI-SP, observadas as normas pertinentes.

Art. 3° A licitagdo ocorrera na modalidade LEILAO, sob o critério de maior lance,
nos termos do art. 76 da Lei Federal n°® 14.133/2021, com previsao de DIREITO DE
PREFERENCIA a concessionaria, a ser exercido apds a apuracdo do melhor lance, nas MESMAS
condicoes de valor e pagamento do lance vencedor, conforme disciplina do edital, nos termos do
art. 77 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 4° A alienacdo obedecerd as seguintes diretrizes:

I — Realizacdo de licitacdo na modalidade Leildo, com a publicacio do edital em
orgdo oficial;

IT - Possibilidade de pagamento:

a) a vista:
b) a prazo, nas seguintes condicdes:
1. entrada de 30% (trinta por cento) do valor;
2. saldo restante parcelado em até 60 (sessenta) vezes, com incidéncia de juros
moratorios de 1% (um por cento) ao més, conforme disposto no edital;
3. optando, o licitante, pela compra parcelada, a escritura de venda e compra

sera outorgada com a cldusula resolutiva expressa, prevista no artigo 474 e 475 do Codigo Civil
Brasileiro.

ITI — Observancia integral da Lei Federal n® 14.133/2021 e da legislacdo
municipal aplicavel.
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Art. 5° Todas as despesas inerentes a transferéncia de dominio, incluindo

escritura, registro, ITBI, certidées e demais emolumentos, correrdo por conta exclusiva do
adquirente.

Art. 6° Os recursos provenientes da alienacdo serdo destinados integralmente ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento, observada a legislacgo orcamentaria e financeira.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Bariri, 05 de setembro de 2025.

AIRTON LUIS PEGORARO
Prefeito Municipal




Imobilidria LIDER - IMOBILIARIA E ADMINISTRADORA
DE IMOVEIS LTDA - CNPJ; 30.779.723/0001-00

De r Rua Sete de Setembro, n° 942 — Centro —
; Bariri/SP — CEP: 17.250-000

CRECI.J: 12.263 Telefone: (14) 2662-1371

PARECER SOBRE PRECO DE COMERCIALIZACAQ

Em cumprimento a Portaria n® 11.351/2025 de 20 de Marc¢o de
2025, baixada pela Prefeitura Municipal de Bariri/SP, a Lider - Imobiliaria
¢ Administradora, inscrita no CRECI J. 32.263 ¢ CNPJ 30.779.723/0001-
00, localizado na Rua Sete de Setembro - n® 942 em Bariri/SP, procede a
seguinte avaliag@o:

Objeto

Area localizada na cidade de Bariri/SP, mais precisamente na Av.
Claudionor Barbieri, préoximo a esquina da Av. Sérgio Forcin, sob
Matricula n® 25.226.

Descricio

Terreno com 10.673.27 metros quadrados com uma éarea construida
1.380,43 ms?2.

Conclusao

Considerando suas dimensdes e principalmente sua localiza¢do bem
como assim atendendo-se ao equilibrio entre a oferta e procura constatadas
no Mercado Imobiliario local, o imével em apreco, em virtude do até aqui
exposto, ¢ avaliado, nesta data, o valor em RS 4.933.919,00 (Quatro
milhoes, novecentos e trinta e trés mil, novecentos e dezenove reais).
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ANTONIO CARLOS GOETTLICHER
Av. XV de Novembro, n” 982 — Centro - Bariri/SP
Fone: (14) 3662 — 3561

CRECI -40192

PARECER SOBRE PRECO DE VENDA

'm cumprimento d Portaria n® 11.351/2025 de 20 de Margo de 2025,
baixada pela Prefeitura Municipal de Bariri/SP, cu, Antonio Carlos Goettlicher,
corretor de imoveis. RG n® 10482016-SSP/SP, CPF n® 792.476.528-04, residente
em Bariri/SP, procedi a seguinte avaliagdo:

Descerigio:

Uma drea localizada na Av. Claudionor Barbieri, 04 — Bariri SP. Cadastrado
na Prefeitura sob o n® 17.8206. consta registrado um terreno de 10.673.27 m2 ¢

1.380.43 m2 de area construida. matricula n® 253226.

Conclusao;

Considerando suas dimensoes ¢ localizagdo, bem como assim atendendo-se
a0 equilibrio entre a oferta ¢ procura constatadas no Mercado Imobilidrio local. o
imovel em apreco. em virtude do até aqui exposto. ¢ avaliado, nesta data, em R$
5.407.582.00 (Cinco milhdes, quatrocentos ¢ sessenta ¢ sete mil. quinhentos ¢
oitenta ¢ dois reais) para venda.

Para que alcance o escopo a que se finaliza, o presente laudo ¢ lavrado ¢
firmado em 02 (duas) vias de igual teor ¢ forma.

Bariri/SP, 31 de Marco de 2025,

#
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—~ Sergio Coutinho
\“ corretar de imoveis
CHRECEH: 139813 K

CONTATO: (14) 9 B131 9558 — BARIRI/SP

PARECER TECNICO DE AVALIACAO MERCADOLOGIA

SOLICITANTE: "MUNICIPIO de BARIRI"

CNPJ: 46.181.376/0001-40

FINALIDADE: A tinalidade é apurar o valor de mercado para fins de "VENDA ” de

acordo com a portaria n® 11.351/2025 de 20 de margo de 2025.

1. OBJETO e DESCRICAO da AVALIAGAO: Uma drea localizado na Av.
Claudionor Barbieri, 04 — Bariri/SP. Cadastrado na Prefeitura sob o n. 17.826, consta

registrado um terreno de 10.673,27 m* e 1.380,43 m? de drea construidg,

matricula n. 25226.

2. AVALIACAO: Com base no Método Comparativo Direto de Dados e de
acordo com a localizagdo, dimensées e descricdo, o valor de mercado
apurado para VENDA do imével objeto desta avaliacao é de R$ 5.254.117,50
{cinco milhées, duzentos e cinquenta e quatro mil, cento e dezessele reais e

cinquenta centavos)

Bariri, 27 de marco de 2025.

SERGIO COUTINHO — CORRETOR de IMGVEIS

CRECE: 199819 F
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PARECER TECNICO N.° 7.684/2025
Protocolo n° 116.596

Consulente
Prefeitura Municipal de Bariri/SP

Termos da Consulta

“Solicito parecer técnico sobre o caso a seguir:

Trata-se de 1imovel de propriedade do Municipio de Bariri/SP, atualmente sob concessio
remunerada. No ambito da revisio do portfolio imobiliario municipal. a Administracio estuda a
possibilidade de alienar determinados bens, incluindo o imovel em referéncia.

Esta Diretoria entende que o procedimento juridicamente mais seguro consiste na licitagdo
na modalidade Leildo, assegurando-se a concessiondria o direito de preferéncia para cobrir o
ultimo lance, nas mesmas condigdes, nos termos do art. 76, I, da Lei n°® 14.133/2021. Entretanto,
a Procuradoria Juridica Municipal, em parecer encaminhado (anexc), manifestou-se pela
possibilidade de venda direta, fundamentando-se em lei municipal (também anexa) que prevé a
aliena¢do a valor de mercado, mediante anuéncia do Conselho de Desenvolvimento, bastando,
nesse caso, aditivo ao contrato vigente. Nio obstante, respeitosamente, entendemos que a solucio
da venda direta, embora desejada pela celeridade, ndo se harmoniza com a matriz da legislacio
federal, que estabelece como regra a licitagdo na modalidade leildo para alienacio de bens
imdveis publicos, ressalvadas as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade (art. 75, Lei
14.133/2021), exigindo ainda autorizacao legislativa especifica, avaliacdo prévia e observancia
dos principios da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, transparéncia e seleciio da
proposta mais vantajosa.

Diante desse cendrio, solicitamos manifestagdo da GEPAM quanto aos seguintes pontos:

¢ Compatibilidade/validade da venda direta fundada em lei municipal que preveja
alienagdo “a valor de mercado”, a luz da legislacdo federal vigente:

¢ Necessidade de autorizagdo legislativa especifica para a alienagio, distinta daquela
que autorizou a concessao de uso;

¢ Direito de preferéncia da concessiondria em caso de leilio — possibilidade,
requisitos e fundamentos;

¢ Efeitos sobre o contrato de concessdo — manutenc¢io até o termo final, sub-rogacio
do adquirente, possibilidade de extin¢do ou indenizacao, e reflexos no edital/minuta
contratual;

e Procedimentos minimos recomendaveis — quantidade de avaliacdes independentes,
anuéncia do Conselho de Desenvolvimento, autorizacdo legislativa, publicidade,
matriz de riscos, entre outros;

GEPAM - Gestdo Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragio Municipal
Avenida Santo Antonio, 05 | Centro| Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-049 | Adamantina/SP
www.gepam.adm.br le-mail: gepam@gepam.adm.br
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e Risco regulatorio e contabil, bem como jurisprudéncia do TCE/SP em ¢asos
analogos;

o Minutas e checklist — clausulas-modelo para edital de leildo (direito de preferéncia,
transicdo com a concessionaria, prazos de desocupagdo/assungao) e documentos
essenciais para robustez do processo.

Documentos anexos: Parecer da Procuradoria Juridica Municipal; Lei Municipal n® [?];
Contrato de Concessio e aditivos; Laudos de avaliacdo; Minuta de Projeto de Lei autorizativo
(se necessaria). Solicitamos prioridade na analise.”

Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Bariri, Estado de Sao Paulo,
por intermédio do Diretor de Desenvolvimento Econdmico ¢ Turistico, Wellington Pollonio
Bof, na qual requer orientacio acerca da viabilidade juridica e dos procedimentos necessarios
para alienacdo de bem piiblico municipal mediante venda direta ou leildo, considerando a
existdncia de concessdo de uso vigente sobre o imovel, abrangendo especificamente a disposi¢ao
da legislacdo municipal, em consonincia com a Nova Lei de Licitagoes n.° 14.133/2021.

Orientacao
Consideracdes iniciais

Preliminarmente, acerca dos bens publicos Celso Antonio Bandeira de Mello' leciona
que “todos os bens que estiverem sujeitos ao mesuo regime piiblico deverdo ser havidos cono
bens piiblicos. Ora, bens particulares quando afetados a uma atividade publica (enquanto
estiveren) ficam submissos ao mesmo regime dos bens de propriedade publica. Logo, ten que
estar incliidos no conceito de bem piiblico”.

A geréncia dos bens publicos é poder-dever da Administracao, ao passo que, embora possa
definir a sua utilizacdo conforme sua natureza e destinacdo, este deve exercer a guarda, cuidado
e conservacdo de seu patrimdnio, sob pena de ser responsabilizado pela indevida e ma utilizagdo
do mesmo.

Assim, considerando-se a natureza dos bens publicos, Matheus Carvalho® ensina que a sua
utilizacdo podera ser tanto normal ou comum, como anormal ou especial.

“A utilizacio normal do bem piiblico ocorre todas as vezes que 0 bem atende a
sua finalidade originaria, sendo usufruido por toda a coletividade, sem distin¢éo
entre 0s usuarios.

]

| BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2011
2 CARVATLHO. Matheus. Manual de Direito Administrativo - 4. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM,
2017, p. 1.098/1.099.

GEPAM - Gestio Piblica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
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A utilizagdo especial ou anormal se divide, ainda, em utiliza¢io especial remunerada e
utiliza¢do especial privativa. A primeira ocorre quando o ente publico exige o pagamento de
determinado valor para a utilizacBo do bem pela sociedade, como ocorre com os pedagios
cobrados para transitar em estradas. Doutra banda, a utilizacdo especial privativa é quando a
Administra¢do confere o bem publico a pessoa ou grupo de pessoas [fisica ou juridica], para que
exercam com exclusividade.

Para que se materialize o uso privativo dos bens publicos exige-se que haja um titulo
juridico individual, instrumento pelo qual a Administracio outorga o uso e estabelece as
condi¢des em que o uso sera exercido. Esses instrumentos podem ser publicos ou privados, sendo
o primeiro criado por meio de autoriza¢do, permissdo ou concessio de uso. Os privados, por sua
vez, $erdo possiveis somente em casos autorizados por lei para os bens dominicais. Abrangem a
locacdo, o arrendamento, o comodato, a enfiteuse e a concessdo de direito real de uso®.

A luz do caso em tela, o instituto da concessdo configura-se como um ato administrativo
pelo qual o Poder Publico transfere a iniciativa privada o direito de utilizacdo de um determinado
bem publico, através de um acordo contratual, objetivando a utilizagao exclusiva de um bem de
seu dominio a particular, para que o explore segundo sua destinacéo especifica e de acordo com
as condicdes convencionadas. Diferencia-se da permissdo de uso pelo carater contratual e
estivel da outorga do uso do bem publico ao particular, ja que tal, obedece a normas
regulamentares e tem a estabilidade dos contratos administrativos, gerando direitos individuais e
subjetivos para o concessiondrio, nos termos ajustados.

No que concerne as concessoes de uso, Di Pietro discorre que “é o contratro administrativo
pelo qual a Administracdo publica faculta ao particular a utilizacde privativa do bem pitblico
para qiie exer¢a conforme a sua destinagdo ™.

Portanto, esse mstituto se destina para os casos em que a atividade desempenhada pelo
particular no bem publico seja de maior vulto, apresentado algumas peculiaridades como: (i)
pode ser remunerada ou gratuita; (ii) por tempo determinado ou indeterminado. desde que haja
autorizacdo legal e geralmente um processo de licitacdo; (iii) a outorga segue normas
regulamentares, proporcicnando estabilidade aos contratos e concedendo direitos ao
concessionario; (7v) o contrato € privativo e intransferivel sem autorizacio do Poder Publico; e
(v) uso deve ser de acordo com a destinacdo do bem.

A Lei Organica de Bariri®, preceitua que, quantos aos bens que lhe pertenca compete ao
Municipio “dispor sobre sua administracdo, utilizacéio e alienagéo” [inciso V, alinea ‘a’, artigo
4°]. Nesse contexto, o artigo 98 ¢/c artigo 103 do Ordenamento Local, disciplina sobre o uso
privativo dos bens publicos por terceiros. Vale destacar:

3 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 edicdo. Editora Atlas. 2012.
“ DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 25 edicao. Editora Atlas. 2012.
* Disponivel em: https://sapl.bariri.sp_leg.br/media’sapl/public/normajuridica. Acesso no dia 28/08/2025.

GEPAM - Gestao Publica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal
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Art. 98- A alienacdio de bens municipais, subordinada 2 existéncia de interesse
prblico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo ¢
obedecera as seguintes normas:

I- quando iméveis, dependerd de autorizacdo legislativa e concorréncia,
dispensada esta nos seguintes casos:

=

§ 1°- O Municipio, preferentemente a venda ou doagio de seus bens imoveis,
outorgard concessio de direito real de uso, mediante prévia autorizacio
legislativa e concorréncia. A concorréncia poderé ser dispensada por lei, qnando
o uso se destinar a concessionéria de servigo publico, a entidades assisténcias,
ou quando houver relevante interesse publico, devidamente justificado.

Art. 103- A concessao administrativa dos bens municipais de uso especial e
dominiais dependera de lei e de licitacao e far-se-i mediante contrafo por
prazo determinado, sob pena de nulidade de ato.

§ 1°- A concorréncia podera ser dispensada, mediante lei, quando o uso se
destinar a concessiondria de servico publico, a entidades assistenciais, ou
quando houver interesse publico relevante, devidamente justificado.

§ 2° A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente
podera ser outorgada para finalidades escolares, de assisténcia social ou
turistica, mediante autorizagio legislativa.

§ 3°- A permissdo, que podera incidir sobre qualquer bem publico, sera feita
mediante licitacfo. a titulo precdrio e por decreto.

§ 4°- A autorizagdo, que poderd incidir sobre qualquer bem publico, sera feita
por portaria, para atividades ou usos especificos e transitorios, pelo prazo
maximo de sessenta dias.

§ 5°- A concessdo administrativa de bens municipais de uso especial e
dominiais. dependerd da aprovacdo do voto favoravel de dois tercos dos
membros da Cimara Municipal. [destacamos]

Portanto, o diploma municipal revela o carater contratual, no qual, permite que o particular

utilize privativamente um bem publico, com a condi¢do de que esse uso seja conforme sua
destinacio. Este instituto. caracterizado como contrato de direito publico, € bilateral, podendo
ser oneroso ou gratuito, e é realizado “inuitu personae”, ou seja, levando em consideragao as

qualidades e idoneidade do concessionario.

Adicionalmente, cumpre salientar, que bens publicos se classificam em trés categorias

conforme artigo 99 do Cédigo Civil: (i) uso comum do povo (ruas, pracas); (ii) uso especial
(escolas, reparticoes); e (i) dominicais. A luz do caso em tela, o bem imével sob concessio é
classificado como dominical porque nio possui destinaciio publica especifica, ndo sendo
utilizado diretamente pela Administracio nem pela populacdo em geral. O imoével € publico
apenas pelo critério da titularidade (pertence ao Municipio), mas sua destinacdo ¢ empresarial
privada através da concesséo de uso onerosa. Esta classificagdo como bem dominical B
fundamental pois permite sua venda, pelo fato de ja estar desafetado.

GEPAM - Gestio Piblica, Auditoria Contabil, Assessoria e Consultoria em Administragdo Municipal % 51’5"'
Avenida Santo Antonio, 05 | Centro| Fone: (18) 3521-5386 | CEP 17800-048 | Adamantina/SP 4

=5

EE Loy
www.gepam.adm.br [e-mail: gepam@gepam.adm.br E%i@@



th

CEpAM
==

Superadas as consideragdes introdutérias, passa-se a analise dos questionamentos
suscitados, 0s quais serdo examinados e respondidos de forma individualizada.

1. Compatibilidade/validade da venda direta fundada em lei municipal que preveja
alienacio “a valor de mercado”, a luz da legislacio federal vigente.

A Lein® 14.133/2021 ¢é categorica ao definir o leildo como a modalidade licitatoria para a
alienagio de bens imoveis. O artigo 76, inciso 1, da referida lei, dispoe que a alienacdo de bens
imovels "exigira aurorizacéo legisiativa e dependera de licitacdio na modalidade leildo”.

Veja bem, as hipoteses de dispensa de licitacao para alienagéo de imoveis sdo taxativas e
estao elencadas no mesmo artigo, ndo incluindo a situagdo de venda direta ao atual
concessionario pelo simples fato de ocupar o imével. A Lei Municipal n° 2.827/1997°,
especialmente seu artigo 8°’, que previa a opcio de aquisicio pelo concessiondrio e a
possibilidade de dispensa de concorréncia, foi editada sob a égide da legislacdo anterior [Ler n°
8.666/93] e, mais importante, suas disposicdes ndo podem prevalecer sobre a norma geral
posterior, a Lei n° 14.133/2021, que rege a matéria em ambito nacional.

A Lei Organica do Municipio, no artigo 98 ¢ ainda mais direta, ao estipular que a alienacdo
de bens municipais sera sempre precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas: I -
guande imoveis, dependera de autorizacdo legislativa e concorréncia. Embora mencione
"concorréncia”, a LOM. como dito, foi promulgada antes da Lei n.® 14.133/2021. A nova lei de
licitagdes, como norma geral posterior e mais especifica sobre o tema, atualiza a modalidade para
leildio. O ponto crucial € que a propria LOM exige um procedimento licitatério competitivo, o
que invalida a tese da venda direta.

Portanto, a competéncia dos municipios para legislar sobre seus bens nao lhes confere o
poder de criar novas hipoteses de dispensa de licitacdo ndo previstas na lei federal, sob pena de
violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade e da propria legalidade. Portanto, a venda
direta ao concessionario, fundamentada exclusivamente na Lei Municipal n® 2.827/1997, é
incompativel com a Lei n® 14.133/2021. A legislacdo federal, de carater nacional, exige como
regra o procedimento licitatoério na modalidade leildo, e a lei municipal ndo possui autonomia
criar uma excecdo a essa regra®.

¢ Disponivel em: http:/www leinasnuvens.com.br/legislacao/SP/bariri/1997/maio/2827.php. Acesso no dia
28/08/2025.

T Art. 8° Na vigéncia do contrato de concessio, a concessionaria podera optar pela aquisicio do imével cedido, nos
termos da legislagdo pertinente. por prego nunca inferior ao da avaliagdo, que sera procedida a época da opgio.

§ 1I° A opcdo somente serd concretizada se houver parecer favoravel do Conselho Municipal de Desenvolvimento
de Bariri (C.M.D.B.). a quem cabera analisar o pedido.

§ 2° Para a alienacdo de que trata o "caput” deste artigo. podera ser dispensada a concorréncia nos casos previstos
na Lei Orgénica do Municipio.

¢ Tribunal de Justica de Sio Paulo TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 2235246-05.2024.8.26.0000 Sao
Paulo [...] Dispositivos que tratam da alienacio de bens municipais, assim como da concessao de direito real de uso
e da concessao administrativa de uso de bens publicos, pelo Municipio, e preveem hipédteses de dispensa de
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2. Necessidade de autorizacio legislativa especifica para a alienacao, distinta daquela
que autorizou a concessao de uso.

Sim. a necessidade é inequivoca. O artigo 76, inciso I°, da Lei de Licitacdes n.°
14.133/2021, exige expressamente a autorizacao legislativa para a aliena¢do de bens imoveis.
Essa autorizacio deve ser especifica para o ato de alienagdo. ndo se confundindo com a
autorizacio legislativa que permitiu a concessdo de uso no passado [Lei n® 4.602/2015],
conforme estabelece também a Lei Organica no artigo 98, inciso L

A autorizacdio para conceder o uso é um ato de gestdo patrimonial que mantém o bem no
dominio piblico, enquanto a autorizagao para alienar é um ato de disposi¢do, que transfere a
propriedade do bem para o dominio privado, sendo, portanto, um ato de maior impacto, que exige
deliberacio especifica do Poder Legislativo. E o dispde a LOM no Artigo 8°, inciso VII, alinea
lbl ;

Art. 8°- Cabe & Cimara, com a san¢io do Prefeito. dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente:

[]

VII- autorizar, quanto aos bens municipais imoéveis:
a) o seu uso, mediante a concessdo administrativa ou de direito real:
b) a sua alienacdo. [destacamos]

Portanto, é imprescindivel a obten¢do de nova e especifica autorizacdo legislativa para a
alienacdo do imovel, sendo insuficiente a lei que autorizou a concessao de uso.

3. Direito de preferéncia da concessioniria em caso de leilio — possibilidade,
requisitos e fundamentos.

No edital do leilio devera prever a preferéncia do artige 77'°, da Lei Federal n°
14.133/2021. Destaca-se que a Lei ndo avangou a esclarecer como se dara essa preferéncia. Desse
modo, o edital da licitacdo devera discriminar e detalhar como o ocupante do imdvel exercitard

procedimento licitatério - Autor que sustenta a violacio dos artigos 111, 117 e 144, da Constitui¢do do Estado de
Sic Paulo, ¢ 22, XXXVII, da Constituicdo Federal - Competéncia legislativa privativa da Unifdo Federal para
estabelecer normas gerais de licitacio e contratagiio pela Administracio Priblica, em todas as modalidades -
Competéncia ja exercida com a edigdo da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que enumera todos os casos de

dispensa e inexigibilidade de licitagao - Impossibilidade de o Municipio criar outras hipoteses de dispensa de
licitacdio ou pressupostos mais brandos que os definidos na lei federal - Conforme a jurisprudéncia do C. Orgio
Especial desta Corte, a doagfo, a permuta. a concessao de direito real de uso e a concessdo administrativa de uso de
bem priblico dependem, a rigor, de licitacdo, em consonancia com o artigo 117 da Constitui¢do Estadual e com as
regras da Lei n° 14.133. de 1° de abril de 2021. [...] Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/t-
sp. Acesso no dia 28/08/2025.

¢ Art. 76. A alienacio de bens da Administracdo Pablica, subordinada a existéncia de interesse plblico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagio e obedecera as seguintes normas:

1- tratando-se de bens imdveis. inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacdes, exigira autorizacio legislativa
e dependera de licitacdo na modalidade leildo.

10 Ayt 77 Para a venda de bens imoveis. sera concedido direito de preferéncia ao licitante que, submetendo-se a
todas as regras do edital, comprove a ocupagdo do imdvel objero da licitacao.

B
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tal preferéncia. Em regra, cabera a empresa concessionaria a possibilidade de dar o ultimo lance,
para igualar ou superior o de maior valor entao ofertado por outro interessado.

4. Efeitos sobre o contrato de concessio —manutencio até o termo final, sub-rogacao
do adquirente, possibilidade de extin¢io ou indenizacio, e reflexos no edital/minuta
contratual.

O contrato de concessido foi firmado em 27/05/2021 para vigorar por 10 [dez]| anos,
conforme previsto no irem 3.1, ou seja, até 27/05/2031. A empresa concessionaria, embora ciente
que ao final do contrato devera restituir o imovel com todas as benfeitorias realizadas no periodo
sem o direito de pleitear qualquer indenizagdo, deve estar realizando investimentos que possam
ou que viram a ser amortizados durante o prazo da concessdo.

A antecipagdo do fim da concessdo podera imputar a empresa prejuizos financeiros, ja que
as eventuals amortizacoes nao seriam feitas nas condi¢des por ela esperadas. Isso podera
implicar, na eventualidade de uma rescisdo unilateral sem motivo justo, em indenizacio por parte
do Municipio de Bariri. Por isso, seria importante que a empresa concessionaria seja consulitada
sobre a possibilidade de, amigavelmente, antecipar o término da concess3o, para permitir que o
o

Poder Publico possa alienar o imovel por meio de leildo, nos termos do artige 76, da Lei n
14.133/2021.

Nessa negociacao, pode-se acordar com a empresa a sua permanéncia no imével até a
homologacdo do resultado do leildo, ja que tera ela a possibilidade de participar da disputa,
inclusive, com preferéncia de arrematacio, nos termos do artige 77, da Lei n® 14.133/2021. Em
sagrando-se vencedora do certame, ndo terd custos para desmobilizacdo do imoével.

5- Procedimentos minimos recomendaveis: quantidade de avaliacoes independentes,
anuéncia do Conselho de Desenvolvimento, autorizacio legislativa, publicidade, matriz de
riscos, entre outros.

O primeiro passo consiste na formalizacdo de um processo administrativo robusto,
maugurado com a justificativa do interesse pdblico na venda, que demonstre a vantagem da
alienacdo sobre a manutencio do vinculo contratual. Simultaneamente, € imperativa a realizacio
de. no minimo, trés avaliacdes de mercado independentes para aferir o valor do imovel, cuja
meédia servira como pre¢o minimo para o leildo. A etapa subsequente, de natureza obrigatoria, €
a obtencdo de autorizagao legislativa especifica para a alienag¢fo. conforme exigem o artigo
98 da Lei Organica Municipal e o artigo 76 da Lei n° 14.133/2021. Uma vez que o imébvel ja
se encontra na categoria de bem dominical, estando formalmente desafetado, a le1 autorizativa
podera se concentrar exclusivamente na permissdo para a venda mediante leildo.

Aprovada a lei. o edital de leildo deve receber ampla publicidade e conter uma matriz de
riscos detalhada. Este documento deve identificar, entre outros. o risco de litigio sobre a
indenizacdo devida a concessiondria pela extingdo antecipada do contrato, estabelecendo como
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medida de mitigacio a tentativa de acordo prévio. Este conjunto de atos assegura a conformidade
do processo com os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

6- Risco regulatorio e contabil, bem como jurisprudéncia do TCE/SP em casos
analogos.

O principal risco regulatorio seria a tentativa de venda direta. Tal procedimento teria
altissima probabilidade de ser questionado ¢ anulado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCE/SP) e pelo Ministério Publico, por violagéo direta ao artigo 76 da Lei 14.133/2021.

Conclusao

Ante as consideracdes expostas, S.M.J., conclui-se que a alienagdo do imdvel municipal
sob concessio deve observar rigorosamente a Lei n° 14.133/2021, que exige autorizacdo
legislativa especifica, avaliagdo prévia e licitagéo na modalidade leildo. O edital devera prever o
direito de preferéncia da concessionaria, nos termos do artigo 77. Recomenda-se, ainda, instaurar
processo administrativo robusto, com justificativa do interesse publico, trés avaliagoes
independentes e anuéncia do Conselho de Desenvolvimento. Havendo rescisdo antecipada da
concessio, orienta-se para que seja formalizada por acordo entre as partes, com defini¢ao sobre
as benfeitorias. Por fim, a adocéo do leildo assegura legalidade, transparéncia e mitigacao de
riscos perante os 6rgaos de controle.

Adamantina/SP. 04 de setembro de 2025.
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PROCURADORIA JURIDICA

Enviado por: Danilio Alfredo Neves (danillo.neves)

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO (Crganograma)
Data: 22 de agosto de 2025 as 13:08

A Diretoria de Desenvolvimente Econdmico,

Vistos.

Sobre o pedido de andlise contraposta ao parecer do processo n° 4.663/2023, no qual foi indicada a hipdtese de conversao das concessdes de
uso vigentes nos processos licitatorios i 11.463/2020 e 9.946/2021, observa-se que o ponto controvertido apontado por esta Diretoria consiste
emuna suposta hipdtese de dispensa de licitagio, que ndo estaria contemplada na legislacao federal

QOcorre que o caso em vertente ndo se trata de uma hipatese dispensa de lictagfio para venda direta, s simna hipotese de aplicagio de uma
previsao na contratagio prevista ma lei que autorizou a realizmgdo das concorréncias para as concessoes de uso. e por consequéneia nos editais e
10s contratos, pois para as concesses de uso foramrealizadas licitagdes apos autorizacdo por lei municipal especifica, exatamente nos ditames
do Art. 17, inciso [ da Lei 8.666/93, que era a lei de licitagbes vigente na época dos contratos e de acordo como Art. 190 da aal Lei
14.133/2021, ¢ a norma que rd reger as contratagdes aié o encerranento.

E certo que a hipdtese de opedio pela venda em contratos de concessao de uso prevista no Art. 8 da Lei Municipal i 2.827/97. por si 56, ndo se
aplica a toda e qualquer concessio de uso que o Municiio venha a realizar e esta, sim, condicionada as previsdes na legislagio vigente de
licitagdes, exatamente como dispde o caput do referido artigo. Ocorre que, ao fazer remessa expressa d Lein® 2.827/97, a Lein 4.602/2015
conferiu a hipdtese de aplicacio das regras previstas na Lei n° 2.827/97 aos negdcios juridicos que nela foram autorizados, no que se
compreende a possibilidade de opcéo pela compra do imdvel na vigéneia da concessio de uso. condicionada a parecer favordvel do CMDB e ao
pagamenio no valor da avaliacao.

Nesse sentido, convém destacar precedente jurisprudencial do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ/SC) emdeciso proferida emcaso
andlogo. no qual houve o reconhecimento da legalidade de clusula de opgdo de cormpra exercida por enmpresa concessiondria de use de imovel
pliblico para atividade industrial, conforme a emmenta do julgado:

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER CONTRATOS DE CONCESSAQ DE DIREITO REAL DE USO. DISPONIBILIZACAO DE
BEM PUBLICO. AREA DESTINADA AQ DESENVOLVIMENTOQ DE ATIVIDADE INDUSTRIAL. LEI COMPLEMENTAR N. 18/1999,
DO MUNICIPIO DE JARAGUA DO SUL, QUE INSTITUIU O PLANO MUNICIPAL DE INCENTIVOS AS EMPRESAS. CLAUSULA
CONTRATUAL._PREVISAO AQ DIREITO DE COMPRA DOS LOTES AQ FINAL DA CONCESSAQ MEDIANTE O
PAGAMENTO DO VALOR VENAL ESTABELECIDO PELA PLANTA DE VALORES IMOBILIARIOS. INTERESSE
PUBLICO CONSTATADO. PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS. MAN UTENCAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
REMESSA DESPROVIDA.

(TJ-SC - Remessa Necessaria Civel: 0306298-90.2014.8.24.0036, Relator.: Jorge Luiz de Borba. Data de Juleamento: 12/12/2023, Primeira
Céamara de Dreite Plblico)

Contudo, considerando que a previsdo do Art. 8 da Lei o 2.827/97 se trata de wra opglo e nfo propriamente um poder dever da
Admnistracio, que podera conforme a conveniéncia e oportunidade realizar nova licitagdo para a alieragdo por venda dos bens cuja concessio
de wso foi autorizada na Lei Municipal n* 4.602/201 3, havendo a indicagiio desta Diretoria por esta opgie de nova licitago, verifica-se que a
mimia de projeto de lei elborada para a fimalidade de venda do imbvel de matricula n° 25.226 encontra-se adequada, cumprindo ressalvar que
somente apos a aprovaciio e sangio da lei municipal para autorizar a venda do bem é que poderé ser dado micio ao processo licitatério, que
poderd ser maugurado nediante instrugio coma matricula n® 25.226 e a avaliago.



Destarte, a Procuradoria Juridica opina favoravelmente ao envio do projeto de lei elaborado & Canara Municipal para defiberagao, nos termos do
Art. 8, T da Lei Orginica do Municipio.

Danillo Alfredo Neves
Procurador do Municipio

OAB/SP 325.369
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