CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

Rua Francisco Munhoz Cegarra, 126

ASSUNTO

- GBELHRDD M HUR‘C\O .

CLASSIFICACAO

Eieic‘f; i0- 2023



BaririfSP
02 WAR 2023

PROTOJOLO
N {AR

JOSE IRALDO ANDROCIOLLI JUNIOR, brasileiro, casado, jornalista, portador do

RG n2 20747191 SSP/SP e do CPF n?2 092.901.268-25, inscricdao eleitoral n?
008477150191 quite com a Justica Eleitoral, conforme certiddo anexa, residente e
domiciliado na Rua Guido Ghirotti, n2 96, Jardim Yang 2, Bariri-SP, CEP. 17253-006, com
fundamento na Resolugdo 09/2020 do Regimento da Cdmara Municipal de Bariri, Lei
Orgénica do Municipio de Bariri-SP e do artigo 52 do Decreto Lei 201/67, oferecer

DENUNCIA em relacdo a infracdo politico-administrativa praticada pelo Prefeito

Municipal de Bariri, Abelardo Martins Simdes Filho, passivel de sancdo de perda de

mandato, expondo e requerendo o quanto segue.

- DA LEGITIMIDADE ATIVA

Na forma do artigo 59, inciso | do Decreto Lei 201/67, a presente deve ser
proposta por escrito por “qualquer eleitor”, razdo pela qual este denunciante instrui a

presente petigdo com copia de seu titulo eleitoral, a revelar sua capacidade postulatéria.

- DAS CONDUTAS IMPUTADAS E DA DELIMITACAO DO OBIJETO:

Constitui objeto da presente denuncia a omissdo ao dever funcional de agir
inerente ao cargo de Prefeito Municipal, sobretudo quar.:o a negligéncia em relagdo a
notodria ocorréncia de fraudes em diversos contratos administrativos celebrados pelo
Municipio de Bariri/SP, na pessoa do denunciado, com imputacdo de crimes

praticados desde antes mesmo do inicio da fase interna do certame licitatdrio até a
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efetiva execugdo contratual, por servidores e ex-servidores publicos de sua mais estrita
confianga, fatos estes evidenciados por intermédio da “Operagdo Prenunciado”,
recentemente deflagrada pela Promotoria de Justica de Bariri e que resultou no
ajuizamento da Agao Penal 1000176-67.2023.8.26.0062 (peti¢do inicial anexa), recebida
pelo Poder Judicidrio, que tornou réu o Ex-Chefe de Gabinete e Ex-Diretor de
Desenvolvimento Econémico da gestdo de “Abelardinho” e na qual foi decretada a

prisdo de forte aliado politico do denunciado desde o periodo eleitoral.

Resta, portanto, a esta Casa Legislativa deliberar se, diante do quadro fatico-
probatorio apresentado, o Prefeito Municipal teria incorrido em omissdo e/ou
negligéncia na adogcdo de medidas que lhe competiriam na condi¢cdo de Chefe do
Executivo, visando tutelar os interesses da municipalidade sujeitos a administracdo da
Prefeitura, isto é, se agiu de forma satisfatdria, exaurindo o uso de suas competéncias
administrativas no sentido de identificar e coibir as condutas dessas pessoas de seu
entorno politico e do alto escaldo de seu governo, envidando algum esforgo para evitar
a consumagao da multiplicidade de ilicitos desvelados pelo Ministério Publico do Estado

de Sdo Paulo na Operagdo Prenunciado.

A presente denuncia trata acerca de condutas que, consoante se vera,
caracterizam infragdes politico-administrativas, portanto denominados crimes de

responsabilidade.

Eventuais condutas ativas ou omissivas praticadas pelo Prefeito Municipal no
ambito da “Operag¢do Prenunciado”, que diga respeito a ilicitos tipificados pelo Codigo
Penal e outras legislagdes, tais como corrupgdo, lavagem de dinheiro, peculato,
falsidade ideoldgica, ameaga e crimes licitatorios estdo sendo apurados naquela
instancia judicial, sem prejuizo de serem as provas la produzidas consideradas para o

fim de instrugdo do presente processo.
Assim, estabelece o Decreto-Lei 201/67:

“Art. 42 S3o infragBes politico-administrativas dos
Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Cimara
dos Vereadores e sandionadas com a cassacdo do

mandato:



VIll - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens,
rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a

administra¢do da Prefeitura;.”

Este denunciante tem como premissa que, ao arvorar-se ao pleito eleitoral para
assuncio de cargo politico de tamanha relevancia, cuja atribuicdo consiste
essencialmente na tomada de decisdes que norteardo o futuro da sociedade local, deve
o pretendente, inobstante o intrinseco dever de agir com moralidade, ética,
honestidade e zelo ao patrimdnio publico, também deter capacidade técnica minima
para assun¢do de tamanho encargo, exercendo por si e seus nomeados, sob sua
supervisio e responsabilidade, a administragdo publica diretamente com “as maos no

volante”.

Embora da analise das provas desde ja trazidas pela Promotoria de Justica de
Bariri no ambito da “Operac¢do Prenunciado” em sede preliminar ja se possa intuir,
apenas pela observagdo do contetudo das mensagens de “WhatsApp” e relatos de
testemunhas ja disponibilizados nos autos, que o Prefeito Municipal esta inserido direta
ou indiretamente dentro do contexto daqueles ilicitos - ja que seu nome ou codinome
se fazem sempre presentes naqueles didlogos espurios - ndo ha como se conceber que
o Chefe do Executivo ndo possuia qualquer conhecimento do que ali se articulava,

notadamente pelo grau de proximidade que sempre deteve com os envolvidos.

Os relatos das conversas publicadas do celular apreendido de Gabriel de Mello
Ferrari em conversas trocadas com Wagner Matheus Ferreira, demonstram que eles
exerciam uma ligagdo muito grande com o prefeito o qual era apelidado de “Bela”, um
diminutivo do primeiro nome do alcaide mostrando enraizamento de uma estrutura
criminosa ao lado da mesa do gabinete do prefeito municipal no intuito de montar uma
operacdo de favorecimento pessoal de uma quadrilha para desvio de recursos publicos

com pessoas que se articulam para fraudar licitagdes privilegiadas

Notadamente n3o houve, para os fins desta denuncia, uma simples omissao
circunstancial ou negligéncia ingénua por parte do Sr. Prefeito Municipal, mas inércia

deliberada e negligéncia consciente apta a permitir que aquela balburdia com o dinheiro
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publico se instaurasse sistematicamente, restando evidente que tais posturas
caracterizam manifesta omissio ou negligéncia na “defesa de bens, rendas, direitos ou
interesses do Municipio sujeito & administra¢do da Prefeitura”, assim como consta do

dispositivo legal que imp&e a cassagdo do mandado do Prefeito.

De duas, uma. Ou o Prefeito Municipal atuou diretamente e por meio ardil
naquelas articulagdes que se desenrolavam previamente as licitagdes, com vencedores
pré-anunciados, conclusdo que podera decorrer da instrugdo daquele processo judicial
ou de outro que venha a recair sobre sua pessoa, dai a desnecessidade de qualquer
discuss3o maior ou, acaso se defenda que tudo se desenvolveu sem seu consentimento,
tratar-se-ia de gestdo publica temeraria, leniente, omissa e negligente, eis que, nessa
ultima e forgosa hipotese, o atual Prefeito ndo mais estaria exercendo as fungdes para
as quais fora eleito, deixando de reunir qualquer elemento de capacidade
administrativa, pelo que deve ser destituido do mandato pela vontade popular que se

manifesta por meio desta Casa e em socorro ao interesse publico.

Trata-se de simples hipétese de simples subsungdo dos fatos escancarados a
sociedade através da “Operacdo Prenunciado”, capitaneada pelo MP, a correspondente
norma que descreve o crime de responsabilidade em comento, qual seja, ao menos para
o fim desta denuncia, a deliberada omissdo e negligéncia por parte do denunciado na
“defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a administragdo da

Prefeitura”.

£ fato desconhecido de algum dos Vereadores desta Casa que Vagner Matheus
Ferreira, preso na Operagdo Prenunciado, foi um dos grandes, e qui¢ca o maior,
protagonista da campanha de Abelardinho e Fernando Foloni nas eleicdes de 20207 E
fato desconhecido de algum dos Vereadores desta Casa que Vagner Matheus Ferreira,
preso na Operacdo Prenunciado, tinha livre transito no gabinete do denunciado e em
todas as reparticdes do Pago Municipal ao longo da atual gestao, especialmente na Sala
de LicitacBes e nos setores que se tornaram palco da propria motivagao que o levou ao
carcere? Sendo o Ex-Chefe de Gabinete e Ex-Diretor de Desenvolvimento Econémico da
gestdo Abelardinho réu na Operagdo Prenunciado, portanto presentes contra siindicios

de autoria e prova de materialidade criminal, ha como se cogitar da ignorancia do
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Prefeito acerta dos ilicitos desta magnitude que |he rodearam durante todo este

periodo?

Se presente a convicgdo dos nobres Vereadores quanto ao fato de que o
denunciado deixou de agir com o minimo de vigilancia e diligéncia quanto as condutas
criminosas demonstradas por meio de provas que uma vez mais envergonham o cidadao
baririense, e de autoria das pessoas altamente confiaveis que lhe cercavam
diuturnamente, tal condigdo é bastante para a atragdo da incidéncia da infragdo politico-
administrativa ora apontada, cuja demonstragdo de omissdo e negligencia é bastante
apta a aplicagdo de pena da perda do mandato, declaracdo que competira a consciéncia

de cada um destes parlamentares eleitos pelo povo.

Nesse contexto, ndo é demasiado relembrarmos que, apenas nestes pouco mais
de 2 (dois) anos de mandato, o Sr. Prefeito Municipal ja protagonizou condutas que, nao
fosse a pronta atuacdo do Ministério Publico desta Comarca e desses N. Vereadores,
representariam, ou infelizmente chegaram a representar, danos irreparaveis aos

administrados, dentre as quais destaco:

- Perddo ilicito de divida fiscal de divida milionaria da empresa Jaupavi
Terraplenagem e Pavimentagdo Ltda, referente ao IPTU no terreno onde estavam
localizadas as torres de transmiss3do da Bariri Radio Clube, considerando-se o valor de

mercado do imével apurado em pericia judicial (Objeto do Inquérito Civil);

- Contratagdo, com recursos publicos, de empresas para o custeio de toda
infraestrutura do Bariri Rodeio 2022 ao valor de quase um milhdo de reais, sendo que
as proprias empresas seriam beneficidrias de toda a arrecadagdo do evento ndo fosse a
pronta atuacdo do Ministério Publico e a imediata rescisao contratual divulgada pelo
Prefeito Municipal. Sem prejuizo, a festa foi realizada da mesma maneira, com despesas
incorridas e receitas auferidas na forma de lucro pelas mesmas empresas que seriam

agraciadas com a cifra milionaria da Prefeitura;

- Burla ao concurso publico, mediante a contratagdo temporaria de cerca de 150
(cento e cinquenta) funcionarios em detrimento do direito a nomeagao dos primeiros

colocados, ilicitamente preteridos do certame oficial vigente, estes, em tese, 0s mais



qualificados, e assun¢do de despesas desnecessdrias com rescisdes contratuais

irregulares e suposta (A¢do Civil Publica 1000156-76.2023.8.26.0062).

Tais condutas configuram ainda atos incompativeis com a dignidade e o decoro
do cargo, a luz do art. 42, inciso X, do Decreto Lei 201/67, visto que o chefe do Poder

Executivo feriu os padrdes éticos e morais, necessarios ao prestigio do mandato.

Ao lidar com bens publicos, a atividade administrativa deve pautar-se nos
estritos limites da moralidade administrativa, devendo, o agente publico, comportar-se
de acordo com Principios Constitucionais contidos no artigo 37, da Constitui¢do Federal,

obrigagdo nio observada pelo Prefeito Abelardo.

- DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se o imediato encaminhamento da presente para o Sr.
Presidente da Camara dos Vereadores de Bariri, para que proceda na forma do artigo

5° Inciso Il do Decreto Lei 201/67 apresentando-a na proxima sessdo camararia e

adotando o rito procedimental estabelecido pelo Art. 42, inciso VIl e X do Decreto Lei
201/67 dispositivos legais aplicdveis, visando a cassagdo do mandato do Prefeito

Municipal de Bariri por configurar infragdes politico-administrativas.

“Art. 52 O processo de cassagao do mandato do Prefeito
pela Cdmara, por infragdes definidas no artigo anterior,
obedecerd ao seguinte rito, se outro ndo for estabelecido

pela legislagdo do Estado respectivo:

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na
primeira sessdo, determinara sua leitura e consultara a
Camara sobre o seu recebimento. Decidido o
recebimento, pelo voto da maioria dos presentes, na
mesma sessdo sera constituida a Comiss3do processante,
com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,

os quais elegerdo, desde logo, o Presidente e o Relator.”.
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Por fim, requer-se seja encaminhada cdpia da presente denuncia ao Ministerio
Publico desta Comarca, para prestar-lhe ciéncia acerca da existéncia e do andamento do
presente feito, bem como que fiscalize eventual omissdo ou violagdo ao devido processo

legal a ser observado a espécie.

Elevo protestos de estima e distinta consideragdo a esta E. Camara Legislativa.

Bariri-SP, 02 de margo de 2023.

IOLLI JUNIOR
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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

CERTIDAO

Certifico que, de acordo com os assentamentos do Cadastro Eleitoral e com o que
dispde a Res.-TSE n? 21.823/2004, o(a) eleitor(a) abaixo qualificado(a) esta QUITE com a

Justica Eleitoral na presente data .

Eleitor(a): JOSE IRALDO ANDROCIOLLI JUNIOR

Inscricdo: 0084 7715 0191 Zona: 019 Secdo: 0070
Municipio: 62030 - BARIRI UF: SP
Data de nascimento: 24/04/1968 Domicilio desde: 06/05/2008

Filiacdo: - NEUZA LUCINDA ALBERTO ANDROCIOLLI
- JOSE IRALDO ANDROCIOLLI

Ocupacéao declarada pelo(a) eleitor(a): JORNALISTA E REDATOR

Certiddo emitida as 00:10 em 02/03/2023

Res.-TSE n© 21.823/2004:

O conceito de quitacdo eleitoral reune a plenitude do gozo dos direitos politicos, o regular exercicio do voto,
salvo quando facultativo, o atendimento a convocagdes da Justica Eleitoral para auxiliar os trabalhos
relativos ao pleito, a inexisténcia de multas aplicadas, em carater definitivo, pela Justica eleitoral e nao
remitidas, excetuadas as anistias legais, e a regular prestagio de contas de campanha eleitoral, quando se
tr ~ar de candidatos.

A ulenitude do gozo de direitos politicos decorre da inocorréncia de perda de nacionalidade; cancelamento
de naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; interdicio por incapacidade civil absoluta;
condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigagao a
todos imposta ou prestacdo alternativa; condenagdo por improbidade administrativa; Cconscricao; € opgao
em Portugal, pelo estatuto da igualdade.

Esta certiddo de quitacdo eleitoral é expedida gratuitamente,

Sua autenticidade podera ser confirmada na pagina do Tribunal Superior Eleitoral
na Internet, no endereco: http://www.tse jus.br ou pelo aplicativo e-Titulo, por
meio do codigo:

A©91.1QQU.WH2Q.JQGL

= O literal @ no codigo de validacéo representa o numero 0 (zero).



A CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

JOSE IRALDO ANDROCIOLLI JUNIOR, j& qualificado, comparece para requerer

sejam anexados & Dendncia protocolada aos 02.03.2023, os seguintes documentos:

- Copia integral da Denuncia ofertada junto a Agdo Penal n2. 1000176-

67.2023.8.26.0062 — Referente a “Operagdo Prenunciados”;

- Cépia do termo de depoimento da servidora publica Sra. Aparecida Eliana

Cardoso Pires, extraida dos autos da A¢do Penal n? 1000176-67.2023.8.26.0062;

- Copia de prints de conversas de aplicativo WhatsApp entre os Srs. Vagner

Mateus Ferreira e Gabriel Ferrari, réus na Agdo Penal n2 1000176-67.2023.8.26.0062;

- Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil referente a anulagdo de débitos de

IPTU da empresa Jaupavi Terraplenagem e Pavimentagdo Ltda.;

- Portaria de Abertura da CEl junto a Cdmara Municipal de Bariri, com objetivo

de investigar irregularidades nas contratagdes do SAEMBA;

- Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil proveniente da CEl da Cdmara

Municipal, para investigar irregularidades nas contratagdes do SAEMBA;

- Portaria de Instauracdo de Inquérito Civil para investigagdo de burla a

contratacdo de pessoal por meio de concurso publico;

- Copia da Peti¢do Inicial da Agdo Civil Publica que tem como objeto a burla ao
concurso publico, mediante a contratacdo temporaria de cerca de 150 (cento e
cinquenta) funciondarios em detrimento do direito a nomeacdo dos primeiros colocados,
ilicitamente preteridos do certame oficial vigente, estes, em tese, os mais qualificados,

e assuncdo de despesas desnecessarias com rescisdes contratuais irregulares;

i
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- Nota publica emitida pela Procuradoria de Justica de Bariri, quanto ao

procedimento relacionado ao “rodeio Show Bariri”;

- Cépia de denlncia encaminhada a Promotoria de Justica de Bariri/SP,
apresentando irregularidades na contratagdo de empresa para a limpeza publica do

municipio de Bariri/SP.

Elevo protestos de estima e distinta consideragdo a esta E. Cdmara Legislativa.

Bariri-SP, 06 de marco de 2023.

I



fls. 1

MINISTERIO PUBLICO 1¢ PROMOTORIA DE BARIRI
DO ESTADO DE SAC PAULO

MPSP

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA JUDICIAL DA
COMARCA DE BARIRI

dw-m O MINISTERIO PuUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, pelos
Promotores de Justica que esta subscrevem, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129, inciso IX, Constituicao do Brasil e,
artigo 12, incisos | e IV, da Lei 7.347/85, propor AGAO CIVIL PUBLICA, em face do
MUNICIPIO DE BARIRI, pessoa juridica de direito publico interno, representado pelo
Prefeito Municipal, pelos fundamentos de fato e de direito abaixo expostos.

| - PRELIMINARMENTE:

E bom destacar preliminarmente que a convic¢do sobre a
necessidade desta agdo judicial surgiu de elementos angariados em Procedimento
de Investigagdo Criminal em curso nesta Promotoria de Justica, em que se apuram
fraudes, fracionamentos e direcionamento de contratos administrativos no &mbito do
Municipio de Bariri, inclusive com participagdo de ocupantes de cargos publicos de
alto escaldo. Os graves fatos |4 revelados (que serdo objeto de pretensoes proprias
na seara criminal) indicaram possivel auséncia de impessoalidade na Administragao
Publica, o que tem levado o Ministério Publico a realizar varredura em todos os
contratos administrativos celebrados e que se associou com outros dois
procedimentos investigativos em curso e originou as constatagées que abaixo se
vera':

! As dedugbes dos demais contratos e licitaces, bem como da quebra de impessoalidade e reflexos criminais
serdo tratados em agdes judicias em separado, para fins organizacionais.

|t

iento & cdpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIC JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



fls. 2

| MINISTERIO PUBLICO 1¢ PROMOTORIA DE BARIRI
[ DO ESTADO DE SAO PAULO

Il - FATOS

Foi instaurado na Promotoria de Justica procedimento
investigativo, com o objetivo de apurar a contratacdo de empresas e contratacées

temporarias para o exercicio de atividade-fim no MUNICIPIO DE BARIRI.

Apurou-se no curso do processo administrativo, que o
MUNICIPIO realiza a terceirizacdo de diversos servigos publico, mediante a
contratacdo de empresas para fungbes que deveriam ser realizadas por meio de
funcionarios publicos efetivos, havendo, portanto, burla ao disposto no artigo 37,
inciso I, da Constituicdo do Brasil, que consagra a regra do concurso publico. De
igual modo, tem realizado contratagdes temporarias ao arrepio das disposigdes

constitucionais e legais.

Ha casos em que h& empresa contratada ou contrato

temporario, mesmo com a existéncia de cargos vagos com concurso em vigor?.

Anoto que os dados foram extraidos diretamente do sitio
do MUNICIPIO DE BARIRI, respostas da municipalidade e dados cruzados em

procedimentos em curso nesta Promotoria de Justiga.

Ainda, em andlises de dados, pudemos verificar que mais
de 115 (cento e quinze) pessoas fisicas e dezenas de pessoas juridicas mantiveram

contratacoes irregulares com a prefeitura municipal de Bariri no ano de 2022.

Vale destacar, outrossim, que o0s dados abaixo
relacionados foram encaminhados parcialmente pelo Municipio em setembro de
2022, isto é, meses apds a homologacio de resultado de concurso publico para
inimeros cargos objeto de burla. Veja data de homologagédo do certame, gue
ocorreu em 19 de janeiro de 2022.

2 https://www.bariri.sp.gov.br/portal/editais/0/3/1801/

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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MP SP | MINISTERIO PUBLICO 1° PROMOTORIA DE BARIRI
| DO ESTADO DE SAC PAULO

MUNICHMO DE BARIRI

DISPOE SOBRE A HOMOLOGACAO
PARCIAL DO CONCURSO PUBLICO
00472024 REALIZADO NC DIA
1911272021,

A Prefeitura Municipal de Bariri, Estado de Sio Paulo, 3 vista do Resultado apresentado pela
CONSESP - Concursos, Residéncias Madicas, Avaliagbes e Pesquisas Ltda, HOMOLOGA PARCIALMENTE o
Concurso Publico n.® 001/2021, para preenchimento dos cargos: Agente Administrativo, Agente Comunitario ds
Satide, Agente de Combate as Endemias, Agente de Fiscalizagdo Sanitana. Agente Escolar, Assistente Social, Auxiliar
de Desenvolvimento infanti, Auxifiar de Enfermagem Auxiliar Odontoibgico. Cuidador, Dentista. Denlista PSF.
Enfermeiro Padr8t. Enfermeire PadrBio PBE. Farmacéutico, Fisioterapeuta, Médico Clinico Geral, Médico Neurologista,
Medico Pediatra, Médico PSF I, Médica PSF i, Médico Psiquiatra, Oficial Administrative. Orientador de Projetos Sociais.
FProfessor Auxitiar de Educacdo Basica i, Professor Auxifiar de Educagdo Bésica I, Professor de Educagdo Basica it
{Arte). Professor de Educacdo Basiwa 1l (Ciéncias), Professor de Educagdo Bésica I {Educaglo Fisica), Professor de
Educagdo Basica If {Filusofia), Professor de Educegdo Basica If (Historia), Professor de Educagdc Basica il (Lingua
Espanhola), Professor de Educacso Basics Il (Lingua Inglesa), Professor de Educagdo Basica If {Lingus Portuguesa).
Professor de Educagdo Basics If fmm; Professor Auxiliar de Educag8o Infanti, Professor de Educago Bésica 1,
Professor de Educagdo Infantil, Psictlogo, Téenico Administrativo. Técnico de Enfermagem, Agente Administrativo -
PD, Assistente Social — PD, Enfarmeirs Padrio PSF - PD, Professor de Educaglio Basica If {Mistéria) — PD, Professor
de Educagfio Basica If (Lingua Espanhola) - PD e Téorico Administrativo - PD, realizado no diz 19 de dezembro de
2021. A convocaclo se dard de acordo com as necessidades da administraciic através de Edital aspecifico
publicado em jornal de circulagiio local e através de convocagdo por carta a ser emilida pela Prefeitura
Municipal, via correio com aviso de recebimento.

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
Barir/SP, 19 de janeiro de 2022.

Abelardo Mauricio Martins Simbas Filho
Profeito

O MUNICIPIO presta suas devidas atividades-fim por
meio de empresas terceirizadas e contratos tempordrios, conforme analise dos

extratos dos contratos, respostas e dados cruzados em portais:

iento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 | sob o nimero 1000156762023826006



fls. 4
MP SP E MINISTERIO PUBLICO 1¢ PROMOTORIA DE BARIRI
DO ESTADO DE SAO PAULD

Conforme se infere do procedimento em anexo, a Prefeitura

Municipal de Bariri, mesmo com vasta lista de aprovados no concurso de fisioterapeuta, tem
realizado terceirizagdo de tal servigo para pessoas juridicas da iniciativa privada.

Nao obstante o Prefeito Municipal tenha tido plena ciéncia
(porquanto recomendado pelo Ministério Publico) quanio a necessidade de tais funcdes
serem inerentes ao poder publico e que, portanto, devem ser prestadas por servidores
efetivos, que, alias, possuem quadros criados e lista de aprovados no certame, optou por
contratar pessoa juridica privada. E mais: além de contrato feito no ano de 2022, novamente
langou edital, mesmo advertido, para perpetuar tal ilegalidade.

Veja, alias:

atodaiidade PREGAD PRESENCH

w0 G03262723

: Menar Preco Unitaric Precci8im {rata o Loaad 25/0172023  Caronal Piogessc Administrabivi: 3262

wion Fisioterapia, Hidroterapia e PG

ZiirSala de Licitagde

Emm Andamentc

é-:',_fnal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o numero 1000156762023826006

ftem  Cédige Dascrigio o Produto/Servige | Unidade . Quantids

Veja lista de aprovados no concurso:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNI
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EIRA BE ANIREDE

Curioso _notar que ouvimos (vide termo de

declaracdes em anexo no documento de numero 06) a proprietaria da pessoa

juridica contratada para o ano de 2022 nesta Promotoria de Justica, com o que

ficou evidenciado que ndo ha qualguer especialidade notoria da contratada em

relacao a gualquer outro profissional da area, até pelo fato de o edital assim
nao exigir.

Mais curioso ainda é que a pessoa juridica contratada

possui como uma de suas colaboradoras para auxiliar nos servicos pessoa

integrante de lista dos aprovados do concurso, mas que foi alocada nas
colocacdes finais, fato gue conduz a grave pretericao do concurso.

O Municipio se vale, uma vez mais, de termos vagos para
querer justificar uma complexidade que nao existe, pois todo servigo de fisioterapia
indicado no edital é praticavel pelos aprovados no certame publico e, eventuais
estruturas materiais (que sao infimas), devem ser suportadas pela Prefeitura

[y

Municipal que, alias, possui inimeras.

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Neste caso o MUNICIPIO terceiriza atividades perenes do
Sistema Unico de Satde ~ SUS.

Como se denota do portal de transparéncia, houve
contratacdo de pessoa, sob a perspectiva inexistente de pessoa juridica para fins de

atividades tipicas de professor de futebol:

neodaiidade
INEXIGIBILIDADE

TACAC

s Fory <hoe e
PEGRO FRANQUIN! METD 43042897547 3623200

E inegavel que tal atividade é considerada atividade fim

da administracao, plenamente perene e perpétua.

Ainda, ha contratacdo em andamento para professor de

volei que, igualmente, é atividade fim e deve ser exercida por profissional de

carreira.

i
e

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUM]GR e Tribunaiﬁdé JusE:cua do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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¢ Lichattnio: 005014723 Modshdade: DISPENSA HE Plodalidads 15

: s0b 0 numero 1000156762023826006

=
5

o Menor Preco Unitaric i Frego No Processe Admiisteative: 3

Obsster Professor de Vblel

¢ Diata da Reali apAci31/01/2023  Local da BealizagioSala de Lichagdo - Pago Municipal

Homologaghn: Ordam de Servicy: fata do Encerramento!
: Siusgit: Em Andamento Brtigodnese A 241, Lei 8666/93 Toial de Uotegies  RESD
Exportar datos para;
ltem  Cédigo Descricho do Produto/Servico.  Unidade  Quantidade  ValorUnitdria  ValorTotal V. Un. Widdie Cat. V. 7ot Médio Cot. Situagic
1 083034008  SERV. ALLAS DEVOLE SV 12 400 16800

Conforme relatério elaborado por esta Promotoria de
Justica houve contratacdo na forma temporaria (desprezando concurso publico) de
Enfermeiro Padrdo. Nao obstante, conforme se infere do resultado do concurso
publico municipal 001/2021, tal funcio foi colocada em concurso publico, com lista

de aprovados aptos a integrarem efetivamente os quadros da administracao publica.

Informes da prefeitura:

lento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocffido em 07/02/2023 as 15:44
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# PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI

Rua Francisco Munhoz Cegarra, 126, CENTRO. BARIRI.SP
CNPJ: 46.181.376/0001.40

Pagina 1de 4
Listagem de Trabalhadores - 20052022
Matricula Nome do Trabathador Nome do Cargo ) Admissdo  Deslig.

Cargo Atual: 0220 - Enfermeiro Padréo - Temporario

TEmMparario

4

872€6-1 Muriic Perim Tosi Enfermeiro Padrdo -

Quantidade Cargo: 1

Pawmn Absinls BT Bladavinda I Trenmavavia

Relat6rio de analise da Promotoria:

1 - Enfermeiro Padrdo temporario
MURILO PERIM TOSI, classificado em 5° lugar no concurso acima mencionado, foi contratado

temporariamente.

Verifiqguei ainda que a JESSICA CRISTINA DE MOURA FAITANINI, TALITA RONCHEZI
SEMPRINI e SARAH KERBAUY DOS SANTOS FERRO FRANCHINI, respectivamente primeiro,
segundo e terceiro lugar no concurso para o cargo supracitado, foram coniratadas
efetivamente em 02/2022, néo localizando nenhuma informagao no Didrio Oficial do Municipio
a respeito de LIDIANE HERMINIO DE OLIVEIRA, classificada em 4°.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratagao temporaria, desprestigiando o prdprio concurso elaborado peio

Municipio. _

Confira-se lista de aprovados:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o numero 1000156762023826006
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HE CMELE BAERLS
CBLTTER PASSINE

R
LETE

De igual forma, conforme se apurou nas circunstancias,

houve contratacido na forma temporaria (desprezando concurso publico) de

Motorista. N&o obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico
municipal 001/2021, tal funcdo foi colocada em concurso publico, com lista de

aprovados aptos a integrarem efetivamente os quadros da administragdo publica.

Informes da Prefeitura:

gnfermeliroe Padris - Tempordrie 17/0

Quantidade Cargo: 1

Cargo Atual: 0227 - Motorista-C. Temporario

£728~1 Hodrigo de Souza Xavier Motorista-U. Temporarig

ento & cdpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o numero 1000156762023826006
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Relatério de analise da Promotoria:

2 — Motorista - Temporario

RODRIGO DE SOUZA XAVIER, classificado em 6° lugar no concurso, foi contratado
temporariamente.

Nao localizei informactes no Didrio Oficial do Municipio a respeito de ROBERTO APARECIDO
FERRAREZI FILHO, aprovado em 1° lugar. Com relagio ao 2° e 3° colocados, LEIMAR BUDIN e

AMAURI FERREIRA, ambos foram conlratados efetivamente.
Ja o 4° e 5° néo localizei informagbes no Didrio Oficial (DIEGO ALBUQUERQUE LOPES e

REGINALDO BELARMINO DE PANA).
Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacdo temporaria, desprestigiando o proprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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MUNICIPIO DE BARIRI

EDITAL DE DIVULGACAOD DE RESULTADO FINAL DA PROVA ESCRITA E PROVA PRATICA
DO CONCURSO PUBLICO 001/2021.

A Prefeitura Municipal de Bariri, Estado de Sdo Paulo, torna publica a relacéio Final dos aprovados na
prova escrita e prova pratica do Concurso Plblico realizados nos dias 19/12/2021 (prova escrita) e 30/01/2022
{prova prética} apds prazo recursal, para o cargo: Motorista, classificados em ordem decrescente de notas,
cenforme Edital de Concurso Pablico 001/2021 de 19 de novembro de 2021, a saber:

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.
BarirliSP, 22 de fevereiro de 2022,

Abefardo Mauricio Martins Simbes Fitho
Prefeito

Ainda, conforme se apurou nas circunstancias, houve

contratacdo na forma temporaria (desprezando concurso publico) de Agente

Comunitario de Salde. Nao obstante, conforme se infere do resultado do concurso
publico municipal 001/2021, tal funcéo foi colocada em concurso publico, com lista
de aprovados aptos a integrarem efetivamente os quadros da administrag&o publica.

Informes da Prefeitura:

Iy

anto € copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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WUAFUUAGY LG, t

Cargo Atual: 0230 - Agente Comunitario Saude -Temp

5463-1 Dilsmar Tersainha Gabriel Agente Comunitario Saude -Temp 18/09%/2020

Quantidade Cargo: 1 E

Relatdério de analise da Promotoria:

3 - Agente Comunitario Satide -Temporario

DILAMAR TERESINHA GABRIEL, classificada em 6° lugar no concurso, foi contratada
temporariamente.

STEFANY PERERA DA SILVA, MARIA ELISA VENDRUSCOLO e FABIANA DA SILVA
LOMBARDO, respectivamente 1°, 2° e 3° lugar na classificagdo, foram contratadas
efetivamente.

Com relagdo ao 4° e 5° lugar (GISELE RENATA SALOMAQ e CIBELE NAVARRO DE NICOLAL),
ndo localizei informagbes no Didrio Oficial.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratagé&o temporaria, desprestigiando o proprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

into & capia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Seguindo, houve contratagdo na forma temporaria
(desprezando concurso publico) de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil. Nao
obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021,
tal funcdo foi colocada em concurso pulblico, com lista de aprovados aptos a

integrarem efetivamente os quadros da administragio publica.

Informes da prefeitura:

Quantidade Cargo: 1

Cargo Atual: 0269 - AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL-TEMPORARIO

ESENVOLVIMENTO gl/e4/z02

368%-1 Ana Beatiiz Mgrreti (avalliexi AUXILIAR OE

Angelica Francing da Fonsegs ANILIAR DE DESERVOLVIMERTC Gl/08/2022
Searriz Csroiina Paleari AUKILIAR DE DESENVOLVIMERTS
Zignca Uastre da Silva AUNILIAR DE DESENVOLVIMENTO

Daniela Adaw AUKILIAR I

Danisla Fernanda Uonasss Horsira RUXTLIAR T

Elissbsth Moreiza AUKILIAE DE ENVOLVIMENTS

Eveliyn Sipvana Pergirs BaZia AUXTLIAR DE DESENVOLVIMENTD

Faplana Rparecida Garcila Pires BUXILTAR DE DESERNVOLVIMENTG

Jessica Redrigues dos Santas RUXILTAR DE DESENVOLVIMENTE
Juliana Rogemeive Alves Buddim AUATLIAR DE DESENVULVIMENTO
tavinia Del Bianco Ginizelli RUNILIAR DE DESENVOLVIMENTD D&/ 0472022
Maria Eduarda Siiva de: . BUXILIAR DE DRESENVQLVIMENTD 097082022
Mariane Carclinz Brigo AUXILIAR DE DESERVOLVIMENTD DRSGBI2GE2

ﬁia;iély Sandrini Visira AUKILIAR BE DESENVOLVIMENTY
Mayara Carplina de Angells AVKILIAR DE DEBENVOLVIMENTD
5783-1 Nedinela Fernandes (osta AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO
57%1-1 Tatigns Fernands Cernelic ZUXTLIAR DE DESENVOLVIMERTS ol/09/z022

Relatério de analise da Promotoria:

4 - AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL-TEMPORARIO

Os contratados temporariamente ao cargo de auxiliar de desenvolvimento infantil foram
classificados entre 2° e 31° no concurso 001/2021, sendo apenas a 1? classificada, RAQUEL
DE SANTIS, contratada efetivamente.

15

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 | sob o numero 1000156762023826006
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Seguindo, houve contratacdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil. Nao
obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021,
tal funcdo foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a

integrarem efetivamente os quadros da administracdo publica.

Informes da prefeitura:

Quantigade Cargo: 1

Cargo Atual: 0268 - AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL-TEMPORARIO

568%-1 Ans Beavrlez Mdrreti Cavailieri BRUNILIAR DE DESENVOLVIMENTG Gl/04/2622
574%-1 Angelice Francine da ¥Fonseva AUXILIAR PR WOLVIMENTES GLA0B/2022
5748-% Beatriz Carpiing Palesri AVEILIAR DE DESEHRVOLVIMENTS LE/G8/2022
5750-1 =ianca Uastre da Zilva AUNILIAR DE DESENVOLVIMENTD G1/09/2022

5744-1 Danlels Adas AUVXILIAR DE 1e/a8/202z2
£751-1 paniela Fernands Conessa Moreira AUNILIAR DE DL/04/2¢22
Elisabeth Mpreira BUXILIAR DE DEBENVOLVINERTG L9708/ 2022
Evelyn Sipvana Pereira Bazza AUXTILIAR DE DESENVOLVIMENTO G5/09/2022

da Garedia Bires AURILIAR DE DEIENVOLVIMENTG

as dos Santos AUNILIAR DE DESENVOLVIMENTG FROFR
Juliana Resemeize Alves Euddim AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTG 0170872082

Lavinis Dei Bianco Ginizelli BUNILIAR

B741=-1 ®aviaz FEdvarda Silwa de Avsuije BIUNILIAR IVOLVIMENTD
§740-% Mariane Carcline Drigo AUMNILIAR DE DESERVOLVIMEWIO
5747-1 z-fa;ie}y Sandrini Vizira AUKILIAR DE DESENVGLVIMENTE
SE9E-1 Mavara Carolina de Brgelis AVHILIAR DE DESENVOLVIMENTS

5753-1 Nedineiag Fernandes { AURILIAR DE DESENVOLVIMENTO

E751-1 Tatlane Fernanda Cormelic AUXILIAR DE DESEMVOLVIMENTO

Relatério de analise da Promotoria:

4 - AUXILIAR DE DESENVOLVIMENTO INFANTIL-TEMPORARIO

Os contratados temporariamente ao cargo de auxiiar de desenvolvimento infantil foram
classificados entre 2° e 31° no concurso 001/2021, sendo apenas a 12 classificada, RAQUEL
DE SANTIS, contratada efetivamente.

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 |, sob o ndmero 1000156762023826006
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Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela

forma de contratac@o temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

ok BER

fs. 6¢

15:44 | sob o numero 1000156762023826006

do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as

& copia
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Seguindo, houve contratagdo na forma_ temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor Auxiliar de Educacao Infantil. Nao
obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021,
tal funcdo foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a

integrarem efetivamente os quadros da administracéo publica.

Informes da Prefeitura;

Quiantidade Cargo: 18

Cargo Atual: 0287 - Prof.Aux.Ed.Infantil-Contratado
3603-1 7Taisa Grasiele Siapomini Brasil Prof Aux Fd.rufaktil-Contratad Q07/62/2022

Quantidade Cargo: 1

Relatério de anélise da Promotoria:

5 - Prof. Aux. Ed. Infantil temporario

TAISA GRASIELE GIACOMIN! BRASIL, classificada em 17° no cargo PROFESSOR DE
EDUCAGCAO BASICA Il (LINGUA PORTUGUESA), foi contratada temporariamente.

A primeira classificada, MANUELA MARIA TENEU DE ASSIS, foi contratada efetivamente. Com
relagdo a 2* e 3° classificada (INARA MARTINS PEREIRA e TANIA REGINA SLOMPO

MATIELO), ndo localizei informacdes no Diario Oficial.

Ja a 42 classificada, LZETE MARIA ROSSI LUTZ, foi contratada temporariamente para outro
cargo, na Educacéo Basica |

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratagcdo temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo
Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

—
T
—~—

nento & cdpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 s 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Cargo Atual: 0288 - Prof.Aux.Ed.Basica LContrato

Foesh By B

et A

Briy

Prof. Aux . Bd Basics
RAEEEE SR 2

FrofGux . B8

Fiodls S/ Softwars Lids, HithaisDESK TOP -EQOEB0E. THAIS] (7.5 337 48 15836/R 15835}

& PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI
i Fus Prantisoo Mschoz Cegama, 126, CENTRO. BARIRI-SP
CNE: 46,181 3YH0001-40

Li de Trabalhadores .

Matricula Nome do T dor

& Sabwiels e waule Wiburelo

sfry L@ la GABLECSTO T iy

Gy s ele  Tanslas Rodrigues

Relatério de anélise da Promotoria:

6 - Prof. Aux. Ed.Basical

Com relagdo aos contratados temporariamente ao cargo de professor auxiliar da educagdo
basica |, verifiquei que alguns constam da lista de classificag&o, outros foram aprovados em
cargos distintos e outros ndo constam da lista de aprovados no concurso 001/2021.

A titulo de exemplo: '

- Adriana Aparecida Mina Carminatto, classificada em 29¢;

- Alessandra de Lima Ramos Souza, ndo localizada na lista de aprovados no concurso,

- Ana Maria Gimenez, classificada em 53° para o cargo de Prof Ed Infantil.

Ja a classificada em 1° lugar para esse cargo, GIOVANNA THAIS ROSA, ndo localizei
informacdes no Diario Oficial do Municipio.

A

iento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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SARTELA

Seguindo, houve contratacdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor Auxiliar Educagdo Bésica |. Néo
obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021,
tal funcdo foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a
integrarem efetivamente 0s quadros da administragao publica.

Informes da prefeitura:

3nto & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacdo temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

fis. 73

Seguindo, houve contratagdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor Auxiliar Educacdo Basica Il. Nao
obstante, conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021,

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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tal funcéo foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a

integrarem efetivamente os quadros da administrag@o publica.

Informacao oriunda da Prefeitura:

Cargo Atual: 0289 - Prof.Aux.Ed.Basica li-Contrato

EY3%-1  Andrdia Sriating Pires Frof sk Ed.Besics Il-Uontrata
GEi-l Erice Selena de Endrade Temsguini de Profiken Bd . Basles TI-Dontrate
H5E78-1 Tanians Urigsnins Morsino Prof Aue.Ed Basives Ti-Uoniraiso

Guantidade Cargo: 3

Relatdrio de analise da Promotoria:

7 - Prof. Aux. Ed.Basica Il

As contratadas temporariamente estfo classificadas respectivamente em 2° 5° e 7°
{Andreia Cristina Pires, Erica Helena de Andrade Semeguini de Souza e Tatiane Cristina
Moretto).

JANETE CRISTINA DA SILVA ARAUJO POLA, aprovada em 1° lugar, foi contratada
efetivamente. Ja o 3° e 4° ndo localizei informagbes no Diario Oficial (MAICON GOMES DE
PAULA, ELISANDRA ALBERT INI).

CAMELAA{)REEU RODR%GUES LMA ciassﬁ‘scada em 8° iugar foi W@m&m

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacao temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

FROFEIZON TE BREICADAD

ento & cbpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sac Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Seguindo, houve contratacdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor de Educacao Infantil. Nao obstante,
conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal funcao
foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem

efetivamente os quadros da administragéo publica.

Informacao oriunda da Prefeitura:

Guantidade Cargo: 3

Cargo Atual: 0290 - Prof. Ed. Infantil-Contratado

Hed

P BRdrians Oristiss Canassa

I ‘Ace Pacia Funce Bellide

i Ratiana Lucilens Bers

S€50=1 -Lgdna Dalane Eardieri L

Quantidade Cargo: 10

Relatorio de analise da Promotoria:

8 - Prof. Ed. Infantil

Com relagido aos contratados temporariamente ao cargo de professor ed. infantil, verifiquei
que alguns constam da lista de classificagdo. outros foram aprovados em cargos distintos e
outros ndo constam da lista de aprovados no concurso 001/2021.

A titulo de exemplo:

- Adriana Cristina Canassa, classificada em 18° para o cargo PROF AUX ED BASICA |,

- Ana Paula Ponce Bellido, n8o localizada na lista de aprovados no concurso;

- Anelisa Papaterra Kakoi, classificada em 10°.

Ja a classificada em 1° lugar para esse cargo, ANA BEATRIZ FORTE BORTOLUCCI nao
localizei informagées no Diario Oficial do Municipio.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacdo temporéria, desprestigiando ¢ préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Confira-se lista de aprovados:
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Seguindo, houve contratacdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor de Educag:éo Béasica I. Nao obstante,
conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal funcéo
foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem

efetivamente os quadros da administragéo publica.

Informacao oriunda da Prefeitura:

Cargo Atual: 0291 - Prof.Ed.Basica |-Contratado

drisng Apsyvecids Ming Terminstio prof, Bd. Rasice I-Dentrstado
Ana Paulls Bandeln Prof.Ed.Basive D-Uonbn
prof.Bd . Basios T

Fliomens Cataring Sarois Frof B Basioa T4
L68%-Y fmbriels Gosparcts Zapuiis prof Ed.Bagica I~Conrratado
FEiorilll B/C Software Lidga. [4thaisfDESKTORP-EQUSBOS THAISE {7.5.347 48.15830/R/ 158356}

y PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIRI

Russ Francisco Munhoz Cegarrd, 125, CENTRO. BARIRLGP
CNPE 45181 376/060140

Pagina 3ce 4
Listagem de Trabalhadores - 062022

Nome do Trabalhador Nome do Carge

Frof Bd . Basica I-U

Deslig.

Gabrisls Justuiin

vrof wd Bagica I

prad . Bd. Bewics I-Tent

Prof Bd.Basisa

vProf Bd. Basics I-Uoniratads

Brof B8 . Bagies  D-Contratade

Cuantidade Caroo: 11

Relatério de analise da Promotoria:

iento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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MPSP

9 - Prof. Ed. Basical

Com relagéo aos contratados temporariamente ao cargo de professor ed. Basica |, verifiquei
que alguns constam da lista de classificagdo e outros foram aprovados em cargos distintos.

A titulo de exemplo:

- Camila Amanda Pitton, classificada em 51°

- Filomena Catarina Garcia, classificada em 9° para o cargo de PROF ED INFANTIL

- Joyce Cristina Vicari Carazzatto, classificada em 4° para o cargo de PROF ARTES

Ja a classificada em 1° lugar para esse cargo, BRUNA CARVALHO, ndo localizei informacgbes
no Diario Oficial do Municipio.

E a 22 classificada, FABIELE APARECIDA DIPE, foi contratada efetivamente.

Contudo, sem qualguer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacdo temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

K

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 s 15:44 , sob o niimero 1000156762023826006
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Seguindo, houve contratacac na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Professor de Educacdo Bésica Il. Ndo obstante,
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19 PROMOTORIA DE BARIRI

conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal fungéao

foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem

efetivamente os quadros da administracdo publica.

Informacéo oriunda da Prefeitura:

Quantidade Cargo: 11

Cargo Atual: 6202 - Prof.Ed. Basica ll-Contratado

56351 Aline Aparecids de Olanda Ferreirs

Eh-1 Ana Pauils Ga
B664«1  Andreis Dhel

B

Bruns Saroli

glder Brung
Felipe Sabri
Geralde Tads

Jagueling Pe

SREGE Prs

Sugss AE

Hatheus Adao

5

Bafasia Uarn

Regi

Rogali Apare

Waldeiy Ceza

TELa

Baatriz Simenes faxra
n& Horales Portunste

Bruns Maris Barc Cavdoss

E=-3
al Gumes
4 Hed tadc

i

Lra:

nenige Bozmsl Tonin Lotgs

11 Morsrd Bazsbosi

dre de Matos

de Olivelrs

Wayira SGaprisle dos Bantos

Melisya Susrmandl Barbissi

arl Bianco

iine Gomesy

side Genwil

X

Yers Lucia Plotio Baitram:

Crislaine Fezrelira dog Bantos

ponglas Mnbonio 2ibucis Garsis

Jesdios Merisd de Amsral Videachi

Eabia Earine Guirine o8 Melo

HMonisse Apsrecida Slompo Bicuds

ane Hmingses Fearreira Botura

Banana Fablans Garcis Bollind

Fosell Apsveside Veronesl Slacons

Carelan vieirs

wrof

PrpE

SEf
JBd
LB

ey 48

f.8d.

JEd.

gt s 1N

LEd.

~Ed.

Basica

Hasisa

Il~Lontratade

II-{ontrdvads

Basica: 11

Bapica
Rasica
Basici
Baglos
Basica
Basica
Basice

Bagida
Baslca
Baglca
Basica
Baslsa
Basica
Basion
Banloa

Bawica

II-Contratade
It-fontratads
Tiegontratade
Ii~fontratads

Ir-Tonbratads

Ti-Cuntratadoe

Ii=Cantratads
Ir-Rontratade
TI=Conteatade
Ir-Canrrarads
II=Dontrstads
Ii-fontratade
!r«ﬁantfﬁta&g
Ii-Zentratade
II=Contratads
FEI~funtratads
TI-Sontravads
ITsTContratado
Ir-Ssnrratads
II-Contzatade
TI=Contratads
IT-tnntratans

II-~Contratado

It=Santratady

Cuantidgade Cargo: 30

Relatério de analise da Promotoria:

ento é cdpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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MPSP

10 - Prof. Ed. Basica il

Alista encaminhada pela Praefeitura é genérica, motivo pelo qual realizei pesquisa de todos os
contratados:

- Aline Aparecida de Olanda Ferreira — classificada em 8% (ED FISICA)

- Ana Paula Garcia — classificada em 4° (PORTUGUES)

- Andreia Dhein - classificada em 19° ({CEENCIAS)

- Bruna Beatriz Gimenez Carra — classificada em 2° (CENCIAS)

- Bruna Caroline Moralez Fortunato - classificada em 10° (AUX ed BASICA 1}

- Bruna Maria Mazo Cardoso — classificada em 39° (Ed BASICA |)

- Crislaine Ferreira dos Santos — classificada em 58° (BASICA 1)

- Douglas Antonio Sibucks Garcia — classificada em 14° (ED FISICA)

- Elder Bruno Fontes — classificada em 14° (MATEMATICA)

- Felipe Gabriel G{:ms classificado em 3° (ED FISICA)

- Geraldo Tadeu Mesliado ~ classificado em 11° (HISTORIA)

- Jaqueline Pereira — classificada em 7° (PORTUGUES)

- Jessica Maria do Amaral Videschi— Nao localizada na lista de aprovados no concurse
- Katia Karine Quirino de Melo ~ classificada em 7° (INGLES)

- Lenise Rossi Tonin Longo — classificada em 2° (MATEMATICA)

- Luana Precieli Morara Razaboni - No localizada na lista de aprovados no concurso
- Lucas Alexandre de Matos — classificado em 2° (FLOSOFIA)
- Matheus Adao de Oliveira — classificado em 12° (ED FISICA)
- Mayara Gabrnele dos Santos - classificada em 12° (MATEMATICA}
- Melissa Guermandi Barbieri - classificada em 1° (ESPANHOL)
- Monise Aparecida Slompo Bicudo - classificada em 2° (INGLES)
- Patncaa Rovari Bianm hlan ﬁecahzada na lista de apmv:adas no CONCUrso
- Rafaela Memque Paﬁares de Qliveira ~ c:@assﬁmﬁa em 4° (ED FISICA)
- Regiane Domingues Ferraira Botura - classificada em 3° (ARTE)
- Renata Fabiana Garcia Bollini - Ndo localizada na lista de aprovados no concurso
- Roseli Aparecida Gentil - No localizada na lista de aprovados no concurso
- Roseli Aparecida Veronesi Giacone — dlassificada em 21° (CIENCIAS)
- Valdeir Casar Catelan Vieira — classificado em 10° (ED FISICA)
- Vera Lucia Piotto Beltrami- Nao localizada na lista de aprovados no concurso

Contudo, sem qualguer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacao temporaria, desprestigiando o proprio concurso elaborado pelo

Municipio.
Confira-se lista de aprovados:

Pela extensao da lista, conferir em:
https://www.bariri.sp.gov.br/portal/editais/0/3/1801/

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



fls. 27

MINISTERIO PUBLICO 12 PROMOTORIA DE BARIRI
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MPSP

Seguindo, houve contratagdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Dentista PSF. Nao obstante, conforme se infere
do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal fungéo foi colocada em
concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem efetivamente 0s
quadros da administragdo publica.

Informacao oriunda da Prefeitura:

Quanticads Gargo: 30

Cargo Atual: 0315 - Dentista PSF (Contrato Tempordrio)

5376~ Erika Binasrz Zenkarzo Ovrl Baduan Dentista FEF [Contrato BEADES2TLE

Gusntidade Cargo: 1

Relatério de analise da Promotoria:

11 - Dentista PSF (Contrato Temporario)

ERIKA SINARA LENHARO ORTI RADUAN, classificada em 4° no concurso, foi contratada
temporariamente.

NADIA JULIANA DEVIDES, PALOMA GAGLIARDI MINOTTI BONFANTE e ARIELE PATRICIA

RABELLO, respectivamente 12, 22 e 3% classificada, ndo localizei nenhuma informagac no
Diario Oficial.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratagao temporéria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

anto é cOpia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estade de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



fls. 28

MINISTERIO PUBLICO 1¢ PROMOTORIA DE BARIRI
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MPSP
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Seguindo, houve contratacdo na forma temporaria
(desprezando concurso publico) de Orientador de Projetos Sociais. Nao obstante,
conforme se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal funcao
foi colocada em concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem

efetivamente os quadros da administracéo publica.

Informacéo oriunda da Prefeitura:

1000156762023826006
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do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as

& copia

iento



fis. 29
M P s P l MINISTERIO PUBLICO 1¢ PROMOTORIA DE BARIRI
DO ESTADO DE SAO PAULO

Quantidade Cargo: 1

Cargo Atual: 0322 - Onientador de Projetos Sociais - Temporario

Fiorill 8/C Software Lida {4/thals/ DESKTOP-EQUGB08 THAIB] {7.5.347 48 15835/RV 15824}

& PREFEITURA MUNICIPAL DE BARIR!
T Rua Francisco Munhoz Cegares, 126, CENTRO. BARIRLSP
CNPJ: 46,181 378000140

Baglea 4 de 4
Listagem de Trabathadores - FOOWBL2Z
Matriculs  Nome do Trabaihador Nome do Carge Admizsic  Desllg.

B¥e8-1  Agsta Jeaguelipe Vitoria ds Silva crisntadoy de Froletos Sociais 63

uiantidada Caran: 1

Relatdrio de analise da Promotoria:

12 - Orientador de Projetos Sociais —~ Temporario

AGATA JAQUELINE VITORIA DA SILVA foi contratada temporariamente, classificada em 2°
lugar no concurso.

DANIELE FERNANDA RAMOS, classificada em 1° lugar foi contratada efetivamente.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacio temporéria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

CRIENTADUR DE PROJETOS S0CIRIS

Seguindo, houve contratagdo na forma temporaria

(desprezando concurso pulblico) de Assistente social. Nao obstante, conforme se

26

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIC JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal func&o foi colocada

em concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem efetivamente os

quadros da administracao puablica.

Informacao oriunda da Prefeitura:

-~

Cargo Atual: 0328 - Assistente Social Temporario

& Ll gl o I R A, s FHE PRARE
57id=1 Biants Hovass Agsigtente Sonial TEBPOYATLD SRSt T

Quantidade Cargo: 1

Relatério de analise da Promotoria:

13 - Assistente Social Temporario

BIANCA NOVAES Assistente Social foi aprovada no concurso em 4° lugar e contratada
temporariamente.

A 12 e 22 classificada (JULIANA DE MATTOS e SUZANE GABIA DINIS ALBRANTI), foram

contratadas efetivamente.
Ja a 32, KEILA CRISTINA MARTINS, é conselheira tutelar e ndo localizei nenhuma informacgao

no Diario Oficial, desconhecendo se a mesma foi notificada ou néo sobre o cargo.

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacéo temporaria, desprestigiando o préprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



fls. 31

MP SP MINISTERIO PUBLICO 1° PROMOTORIA DE BARIRI
DO ESTADO DE SAO PAULO
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Além disso, em relatério técnico (doc. 16) elaborado por
equipe do NAT — Nicleo de Assessoria Técnica Psicossocial, as seguintes
constatacdes foram indicadas sobre 0 caso:

st b aa S Tn G o B R o e TR ¥ o] e et S o T R
 existente através da r@ahzagﬁa de haras extras, acrec ffa'}sequeperanie (e] déﬁé‘éi" ;if&ﬁ%é;iéﬁéfs-

para atuagdo no CRAS,
ambito do PAIF, previsto nas n«

rmatw&s ;‘..’?'991’!?3&

Ainda no que tange é ccmposig:éo da equipe, segundo informag;ﬁes abiidas uma

equipe da umdade vaie a
vsgentas mdmam que '_

Atiemars, cabe '3:' - & _ue' segundo mfxmnagﬁes obudas a contratagao
temperéﬁa da assasien:e snctai qm ; ‘ m CRAS c@meu em substrmigéa a ass;stenze social

quadm de recﬁfsas hnmanas do CRAS para atenmmerztn ao pfevzsta nas normatwas v;gentes
Vale destacar aqui, que durante o contato a gestora da Politica de Assisténcia Social

informou que se encontra previsto para o ano de 2023, a implantagdo de outra unidade de CRAS

no municipio. Regisfra-se aqui, que se mostra necessario que todos os territdrios em

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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Seguindo, houve contratacdo na forma_ temporaria

(desprezando concurso publico) de Cuidador. Nao bbstante, conforme se infere do
resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal func@o foi colocada em
concurso publico, com lista de aprovados aptos a integrarem efetivamente os

quadros da administracdo publica.

Informacgao oriunda da Prefeitura:

Cargo Atual: 0330 - Cuidador Temporario

D B e

L Framcillens Rives FPloimino Culdador Temporaris
Culdedor Temnpordels
Cuidader Tenporkiis

Culdador Temperaiic

5% i ceidador Temporaris
57 syl Culgador Temporario
SL8E~-T Zuslen Ei:;é.:.ﬁ.‘éf,:l.{i& Finis xa*;-‘;&-x Culdador Temporéaric

Quantidade Cargo: 7

Relatdrio de analise da Promotoria:

14 - Cuidador Temporério
Das sete cuidadoras contratadas temporariamente, somente MARIA SOLANGE DE OLIVEIRA
nao consta na lista de aprovados no concurso.

a - TN I g R T S D e S - e - - L Ll T £ o

Contudo, sem qualquer motivo justificavel, optou-se pela
forma de contratacao temporaria, desprestigiando o proprio concurso elaborado pelo

Municipio.

Confira-se lista de aprovados:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006
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4 D, B BARLLELE LURRISSUED . BABULMENLD £3%23 3D BN e feRUM B B
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Seguindo, houve contratagdo na forma temporaria

(desprezando concurso publico) de Vice-diretor de EMEF. Nao obstante, conforme
se infere do resultado do concurso publico municipal 001/2021, tal fungéo foi
colocada em concurso pdblico, com lista de aprovados aptos a integrarem

efetivamente os quadros da administragcao publica.

Informagéo oriunda da Prefeitura:

Cargo Atual: 0342 - VICE DIRETOR DE EMEF - Temporario
E588-1 Simone de SoHusa VIOE DIRETOR DE EMEF - i@iL8sz82

mmw‘l

Carge Atual: 0343 - Diretor de EME! - Temporério
5592~1 Ratis Aparscids Carvalho Rangel de Diretsr de SMEI - Tempevéaric DIFDIF26GE2

Guantidade Cargo: 4

Quantidade Total: 116

Relatério de analise da Promotoria:

ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



fls. 34
MINISTERIO PUBLICO 12 PROMOTORIA DE BARIR!
DO ESTADO DE SAC PAULO

CANANE NS IR RN MR TS R ST MRS NS W R R RS N F T T T RN e

15 - VICE DIRETOR DE EMEF ~ Temporario e Diretor de EMEI - Temporério
No concursa 001/2021 ndo ha o cargo acima (vice diretor e Diretor de Emei). Verifiquei que o
ultimo concurso realizado para esses cargos foio Concurso 01/2017.

Bariri, 21 de setembro de 2022.

Como se infere, houve contratacdo de empresa para

fornecer tAo somente quatro pessoas para mao de obra de servigos tapa buraco®.

SETOR DE LICITACOES

(ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA)

Contratagde de Empresa especializada para pres o de servigos de
Tercelirizada, para prestar Servico 0a Operag tapa Dburacc e rec

a emprasa vencedsra devera recolher todos os encarges sociais o

ES ALTZADA PARA

PRESTACAS DE BEEVICOS DE
MAC DE OUBRA TERCEIRIZADA
-  MAO DE OBRA
SERA U
SPERACAC

RECAFE

o4

contratagio: Tontratacds meeessiriy cie it el e Obra
lizar servigo de tapa burace e recape asfaltice sm diversas

Forma de prestacde de servigss: diariaz cem Jdornads de €:00 horas.
Cuantidades de Funciondrios: Quatro (043 .

Por wum pericde de 180 dias.

3 A licitacdo anterior desta mesma contratagdo de mdo de obra foi suspensa judicialmente nesta Comarca nos
autos 1001935-03.2022 por conta de possiveis fraudes e quebra de impessoalidade.
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Sobre tal ponto, importante notar que o municipio criou
uma especie de terceirizagdo hibrida ou parcial, isto é, ndo terceirizou a atividade
como um todo, onde a empresa se encarrega de todos os funcionarios necessarios

a manutencao das vias da cidade, equipamentos etc.

Decidiu terceirizar apenas quatro funcionarios, isto e,

apenas uma parte da mao de obra.

Segundo se levantou por esta Promotoria de Justica, a
Prefeitura dispde de material, maquinario e boa parte de funcionarios, sendo que a
empresa contratada apenas complementa com outros quatro funcionarios para os

mesmos servigos dos municipais.

Houvesse a opgdc de terceirizagao integral de
manutencdo asfaltica, seria vidvel, pois como abaixo sera trabalhado, é atividade
meio, mas a partir do momento em que decide prestar o servigo diretamente por sua
conta e risco, com seus préprios insumos, materiais e servidores, ndo pode
terceirizar complemento de mao de obra. Isso, pois, tal mao de obra sera exigida

rotineiramente, todos os anos, o que, portanto, exige servidores de carreira.

Assim, ou se delibera pela terceirizagdo da manutencao
astfaltica como um todo ou se executa o servico como um todo. A forma como se
esta atuando tem permitido contratar ajudantes gerais novamente sem observancia

da regra de concurso publico.

Este é o quadro atual do MUNICIPIO em que
praticamente todas as atividades-fim estdo terceirizadas para particulares,
contratados por meio de pessoas juridicas de direito privado.

Foi tentada articulacdo com o MUNICIPIO no bojo do
inquérito civil em epigrafe, no entanto, o MUNICIPIO, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, embora advertido da necessidade de regularizagao de tais circunstancias
faticas, manteve-se inerte, demonstrando ndo existir vontade na regularizacdo dos

fatos, impondo a necessidade de ajuizamento da presente acao civil pablica.
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Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

lll.l. Excepcionalidade dos contratos temporarios. Lei local. Lei Federal e
CF/88.

Conforme dispde o artigo 37, IX da Constituicdo Federal,
a contratacao de pessoal de forma temporaria na administragdo publica somente se

mostra possivel em casos de necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.

Alids, veja regulamentacdo trazida pela proépria lei

municipal, que & complementada pela Lei n® 9.849/99, com nossos grifos:

LEI N° 4035, DE 16 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre a contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

BENEDITO SENAFONDE MAZOTTI, Prefeito Municipal de Bariri,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo artigo 62,

inciso Ill, da Lei Orgéanica Municipal;

FACO SABER, que a Camara Municipal de Bariri, aprovou e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, fica autorizado o Poder Executivo a efetuar
contratagao de pessoal, por tempo determinado, nas condigdes,
forma e prazos previstos nesta Lei.

§ 12Considera-se necessidade temporadria de excepcional
interesse publico a prestacdo de servicos, com objeto certo e
determinado e nao_inerentes as atividades que, por forca da
Lei, deverdo ser prestados para os 6rgdos da Administracdo
Municipal.

§ 2¢Os contratados na forma desta lei serdo assistidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social e pela Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT).

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo a contratar de forma
emergencial, com a justificativa da excepcionalidade e extrema
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urgéncia, dispensado o processo seletivo, por periodo nao
superior a seis meses, nos seguintes casos:

| — atendimento a situacdes de calamidade publica;
Il - combate a surtos epidémicos e endémicos;

Ill - atendimento a demandas na area da salide e educagao, que
possa comprometer o regular funcionamento dos servicos de
salde e ensino.

Art. 32 Fica autorizada a contratagdo temporaria por excepcional
interesse pulblico, nos seguintes casos:

| — Substituicdo de servidor pablico municipal em decorréncia de
doencga, acidente, licenga maternidade, férias, afastamento em
emprego/cargo/fungdo em comissao ou por outras licengas o qual
ndo possa ser substituido por outro servidor do quadro, sem
prejuizo do servigo publico. (Redacido dada pela Lei n? 4398,
de 18.02.2014)

Il - Admissao de professor substituto;

Il - Implantacdo de programas ou projetos de carater ndo
permanente de iniciativa da Unido ou do Estado, em parceria com
o Municipio.

§ 12 O prazo do contrato tera como duragéo o periodo de licenga
do servidor titular.

§ 22 O processo de recrutamento dos servidores em substituigao
sera realizado por meio de Processo Seletivo ou Concurso Publico
com validade para Processo Seletivo sujeito a divulgagéao.

Art. 42 O contrato firmado de acordo com esta Lei extinguira, nos
seguintes casos:

| - na vacancia do cargo que deu origem a contratacio;
Il - pela exoneragao do titular;

IIl — pelo término do prazo contratual;

IV — por iniciativa do contratado;

V - por conveniéncia da Administragdo Municipal;

VI - por mc;tivo de punicao disciplinar.

Art. 52 As contratacbes somente poderdo ser efetuadas com
observéancia da dotag&do orgamentaria especifica.

g
o

)

ento € copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNICOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o numero 1000156762023826006



fls. 38

MINISTERIO PUBLICO 1° PROMOTORIA DE BARIRI
DO ESTADO DE SAC PAULO

MPSP

Art. 62 A remuneragao do pessoal contratado nos termos desta
Lei sera fixada conforme Tabela de Vencimentos fixados em lei
prépria.

Art. 72Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se as Leis Municipais n® 2.388/93 e 3.472/2005.

Como se denota acima, inimeros cargos contratados
temporariamente pelo Municipio sequer constam em sua prépria lei de regéncia,
quais sejam: - Enfermeiro Padrao sem a indicacao de comprometimento na
saude por extrema urgéncia; - Motorista; - Agente comunitario de saude; -
Auxiliar de desenvolvimento infantil; - Dentista de PSF; - Orientador de
Projetos Sociais; - Assistente Social; - Cuidador; - Vice-Diretor.

Igualmente, a forma como estdao sendo contratados
professores esta em total descompasso com a propria regra pelo Municipio
criada por meio da Lei Municipal e, ainda, em desconformidade com a Lei n®
9.849/99 (esta expressamente indicada pelo executivo local como complemento,
conforme despachos de contratagées e indicado em documentos anexos).

Isso, pois, embora seja mesmo possivel a contratagao
de professores em substituicdo, tais somente podem ser contratados
temporariamente em duas hipéteses, conforme prevé a propria Lei Municipal:

Art. 22 Fica autorizado o Poder Executivo a contratar de forma
emergencial, com a justificativa da excepcionalidade e extrema
urgéncia, dispensado o processo seletivo, por periodo nao
superior a seis meses, Nos seguintes casos:

Ill — atendimento a demandas na area da saude e educagao, que
possa comprometer o regular funcionamento dos servigos de
saude e ensino

Art. 32 Fica autorizada a contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, nos seguintes casos:

Il - Admissdo de professor substituto;
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No primeiro caso, como o préprio caput do artigo 2°
dispde, exige-se excepcionalidade e extrema urgéncia, que, por 6bvio, nao era (e
nao poderia ser) previsto pela Administragdo Publica como uma necessidade
perene. Assim, ndo se mostra possivel que a administracdo, previamente
sabendo das faltas e vacancias definitivas existentes nos quadros, escolha
contratar temporariamente ao invés de preencher por quadros efetivos.

No segundo caso, a admissao de professor substituto
tem regramento complementar na Lei n® 8.745/93, que assim dispée:

§ 1° A contratacéo de professor substituto de que trata o
inciso IV do caput podera ocorrer para suprir a falta de
professor efetivo em razdo de: (Incluido pela Lei n®
12.425, de 2011)

| - vacancia do cargo; (Incluido pela Lei n? 12.425, de

2011)

Il - afastamento ou licenga, na forma do regulamento;
ou (Incluido pela Lei n? 12.425, de 2011)

IIl - nomeagao para ocupar cargo de direcao de reitor,
vicereitor, pro-reitor e diretor de campus. (Incluido pela
Lei n? 12.425, de 2011)

§ 2° O ndmero total de professores de que trata o inciso
IV do caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por cento)
do total de docentes efetivos em exercicio na instituicao
federal de ensino. (Incluido pela Lei n® 12.425, de

2011)

E o que tem se verificado na administracao publica
local é que a excecao tem se tornado regra. Com efeito, ndo ha qualquer
mencao e justifica expressa das excegdes legais para tal contratagdo. Alias, veja-
se precaria justificativa apresentada em processo de contratagido similar nesta
Comarca e ja declarado ilegal pelo Poder Judiciario no Mandado de Seguranga
1001499-44.2022.8.26.0062:
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Como se vé, utilizam termos genéricos, sem indicar a
vacancia de quem ir4 preencher, se € vacancia temporaria ou definitiva (e a
definitva ndo pode ser alvo de reiteradas contratacées temporarias),
afastamento, licenga ou nomeacao de pessoa especifica.

O gue se tem sao aulas vagas e livres, que todo ano se
repete (e repetird) e que, portanto, devem ser preenchidas por profissional
efetivo, sendo os substitutos especificos para as estritas hipéteses legais.
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Assim, seja pelo regramento municipal, federal ou
constitucional, ndo pode o administrador, sob falsas e genéricas alegagGes, manter

anualmente mais de 150 pessoas com contratos temporarios, sem qualquer e

minima justificativa idénea para tanto.

Isso configura, sem divida, burla ao concurso publico,
insculpido no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, notadamente no caso aqui

deduzido em que todos os cargos acima indicados contavam com lista de

aprovados em concurso publico feito pelo mesmo administrador.

Sobre o tema, o E. STJ tem reiteradamente decidido que “se

embora o concorrente tenha se classificado originalmente fora do ndmero de vagas oferecidas essa

situacdo alterar-se em razio de fatos posteriores, como a desisténcia, exoneracao, falecimento ou
posse tornada sem efeito, por exemplo, de candidatos mais bem classificados, ocorridos dentro do

prazo de validade do concurso, a reclassificagdo eventualmente decorrente disso e a insergdo dele
no rol de contemplados com o nimero de vagas oferecidas atribui-lhe o direito publico subjetivo a
nomeacgdo, considerando-se ainda, no caso concreto, a expira¢ao do prazo de validade do certame
sem que a Administracdo Publica tenha providenciado isso” (RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N? 63237 - GO (2020/0072158- 4), RELATOR : MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES, data do julgamento: 15 de dezembro de 2020).

Por sua vez, o Supremo Tribunal Federal entende que “a luz
da tese assentada ao julgamento do recurso extraordinario paradigmatico n® 837.311,
oportunidade em que examinado o tema n® 784 da repércussﬁo geral, o candidato aprovado
para cadastro de reserva sé tem a expectativa de nomeac¢édo convolada em direito subjetivo
se, no prazo de validade do certame, demonstrar, além da ocorréncia de vaga, pretericao
arbitraria e imotivada. [...] (RMS 36826 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 20/03/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-076 DIVULG 27-03-

2020 PUBLIC 30-03-2020).

O simples fato de o Poder Publico ter celebrado
contratos temporarios para prestacao de servicos de fungdes contempladas com
aprovados em concurso publico revela agdo arbitraria e imotivada a contratacéo
nos termos delineados no edital de regéncia. E foi justamente o sentenciado nos
autos da agdo 1001499-44.2022.8.26.0062 em tramite na 12 Vara Judicial desta

Comarca.
""} .
/)L
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E sobre o tema envolvendo contratagbes temporarias com
nitido carater genérico, sem fundamentagao concreta acerca da excepcionalidade que
autoriza a violacdo da regra constitucional do concurso publico, o Egrégio TJSP tem
entendido pela ilegalidade das contratagdes e, ainda, pela configuragéo de improbidade
administrativa, conforme acérddao em anexo.

A respeito, vide ementa da Apelagdo 1000728-
04.2021.8.26.0094:

ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CONTRATACAO
TEMPORARIA _DE__SERVIDORES PUBLICOS PROFESSORES FE
SERVIDORAS APOSENTADAS PELO MUNICIPIO AUSENCIA DE
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA POR VIOLACAO DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA CONFIGURACAO O apelado
€ réu em agdo civil publica de improbidade administrativa, sendo-lhe
imputada a contratagdo temporéria de servidores, sem a configuragéo de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CF, art. 37, inciso
IX) — Trata-se, portanto, de situaces ndo apenas previsiveis, como
também previstas, ndo configurando situacdo excepcional, que fuja &
normalidade das contingéncias da Administracdo Publica Contratacao
tempordria_de 31 (trinta e um) Professores de Educacdo Infantil em
detrimento _de candidatos aprovados no Concurso n° 001/2018 Esta
configurada, portanto, a pratica de ato de improbidade administrativa
tipificado art. 11, incisos | e V, da Lei Federal n? 8.429/1992 O dolo
decorre da prdpria pratica voluntdria e consciente da conduta tipica, ndo se
exigindo finalidade especifica para comprovagdo da ma-fé Fixacéc das
sangbes em observancia aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, diante da menor gravidade do fato (Lei Federal n® 8.429/92,
art. 12, 'caput) Precedentes Sentenga parcialmente reformada Recurso
parcialmente provido, com observagao

-

Em arremate, € o entendimento do Supremo Tribunal

Federal em casos de justificativas vagas e genéricas, conforme ADI 3.662-MT:

Ementa: CONSTITUCIONAL. CONTRATACAO TEMPORARIA
DE SERVIDORES (ART. 37, IX, CF). LEl COMPLEMENTAR
12/1992 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULACAQO DE EFEITOS. 1.
A Constituicdo Federal é intransigente em relagcdo ao
principio do concurso publico como requisito para o
provimento de cargos publicos (art. 37, I, da CF). A
excegdo prevista no inciso IX do art. 37 da CF deve ser
interpretada  restritivamente, = cabendo  ao legislador
infraconstitucional a observancia dos requisitos da reserva
legal, da atualidade do excepcional interesse publico
justificador da contratagdo temporaria e da temporariedade e
precariedade dos vinculos contratuais. 2. A Lei Complementar
12/1992 do Estado do Mato Grosso valeu-se de termos vagos
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e indeterminados para deixar ao livre arbitrio do
administrador a indicacao da presenca de excepcional
interesse publico sobre virtualmente qualquer atividade,
admitindo ainda a prorrogacao dos vinculos temporarios
por tempo indeterminado, em franca violagéao ao art. 37, IX,
da CF. 3. Acdo direta julgada procedente, para declarar
inconstitucional o art. 264, inciso VI e § 1°, parte final, da Lei
Complementar 4/90, ambos com redagédo conferida pela LC
12/92, com efeitos ex nunc, preservados 0s contratos em vigor
que tenham sido celebrados exclusivamente com fundamento
nos referidos dispositivos, por um prazo maximo de até 12
(doze) meses da publicagdo da ata deste julgamento.

Como se denota, a pratica levada a cabo pela Administragao

Municipal de Bariri é ilegal e inconstitucional, devendo ser imediatamente corrigida.

lILIl. Auséncia de Ampla Liberdade de Terceirizar na Administracdo Publica:

A licdo inicial do Direito Administrativo € que o gestor da
coisa publica, diferente do particular, ndo é senhor absoluto de suas decisoes,
porque s pode fazer o que a lei determina, ndo tendo ampla liberdade de agir, por
estar jungido a regra da legalidade.

O tema da terceirizacdo no contexto da Administragao
Plblica ja foi matéria de diversos diplomas legais. O Decreto-Lei 200/67 viabiliza a
terceirizagdo, ao fazer constar em seu artigo 10, § 7°, que “Para melhor desincumbir-
se das larefas de planejamento, coordenacao, supervisao e contréle e com o
objetivo de impedir o crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a
Administragdo procurard desobrigar-se da realizacdo material de tarefas

executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execug¢do indireta, mediante
contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
e capacitada a desempenhar 0s encargos de execug¢ao’.

A Lei 5.645/70, reguladora do servigo civil da Unido, em

seu artigo 3%, paragrafo unico, regulava (o dispositivo foi revogado pela Lei 9.527/97) que

s
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“as atividades relacionadas com transporte, conservacdo, custodia, operacdo de

elevadores, limpeza e outras assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de

execucgdo indireta, mediante contrato, de acérdo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei

numero 200, de 25 de fevereiro de 1967,

Com o advento da Lei 13.429/17, no bojo da Reforma
Trabalhista, estabeleceu-se a ampla possibilidade para os PARTICULARES
realizarem a terceirizacao em suas empresas, inclusive da atividade-fim, conforme o
disposto no artigo 4°-A. Como j& afirmado, o diploma é de direito privado e incide
totalmente nas relagdes entre particulares, sendo que sua aplicacdo aos 6rgdos da
Administragdo Pulblica deve observar outros pardmetros normativos, inclusive de

indole constitucional.

A Lei 8.666/93 definia a execugéo indireta no artigo 6°,

inciso VI, nos seguintes termos:

Art. 62, inciso VIll. Execucéo indireta - a que o érgao ou entidade
contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execuc¢do da
obra ou do servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucio da
obra ou do servigo por prego certo de unidades determinadas;

c) (Vetado)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos
por prego certo, com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras,
servicos e instalagdes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condi¢des de entrada
em operagdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua
utilizagdo em condigdes de seguranca estrutural e operacional e com
as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada.

No ambito da Unidao, o Decreto 9.507/18 regulava a
terceirizacdo, com vedagdo a execugao indireta para a administragdo direta,

autarquica e fundacional constante no artigo 3°:

Art. 32 Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional, os servigos:

| - gue envolvam a tomada de deciséo ou posicionamento institucional
nas areas de planejamento, coordenagao, supervisao e controle;

Il - gue sejam considerados estratégicos para o érgéo ou a entidade,
cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias;

Il - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servigos publicos e de aplicacao de sangao; e
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicao legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente,
no Ambito do quadro geral de pessoal.

§ 12 Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessérios de que tratam
0s incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada
a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos
administrativos ou a tomada de deciséo para o contratado.

No ambito infralegal, surgiu, ainda, a Lei 14.133/21 (nova

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), cujo artigo 48 esta assim redigido:

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdo por terceiros as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
gue constituam area de competéncia legal do érgao ou da entidade,
vedado a Administragdo ou a seus agentes, na contratagdo do
servigo terceirizado:

| - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser
pago pelo contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionario de empresa
prestadora de servico terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos
salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execucdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratacao;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢ao indevida
da Administragao na gestio interna do contratado.

Paragrafo Gnico. Durante a vigéncia do contrato, € vedado ao
contratado contratar coénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do 6rgao
ou entidade contratante ou de agente pulblico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do contrato,
devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.

A leitura do dispositivo legal mencionado clarifica a
situagdo da terceirizagdo na Administragdo Publica, ao estabelecer que sé podem

ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais meramente

acessorias, instrumentais ou complementares aquelas dos érgéos e entidades

da Administracdo Publica, consagrando a proibicdo de terceirizacao de
atividade-fim.

A diferenciacdo, ainda, com base no artigo 48 antes

citado, estd na terceirizacdo da atividade e na terceirizacdo de mao-de-obra,

sendo a primeira licita e a segunda ilicita. O trago diferenciador para a definicao
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acima indicada esta na forma de execug¢do da atividade, enquanto na primeira ela €
realizada sob a supervisdo da empresa (e, acrescenta-se, na propria empresa), Nna
segunda se da sob a supervisdo direta do gestor, ocorrendo, entdo, burla ao sistema
do concurso publico. Assim, ndo pode haver simulacdo de se contratar uma

empresa para, na verdade, se contratar uma pessoa natural.

No mesmo sentido:

A nova Lei de Licitagbes, ao regular a contratagdo de servigos
terceirizados, nac repete 0s conceitos  de atividades-
fim e atividades-meio, mas também o fato de ndo repetir
expressamente nao significa que as categorias ndo estejam
subentendidas, pois a lei estabelece que as atividades materiais
devem ser acessodrias, instrumentais ou complementares as areas
de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

A novidade da Lei n® 14.133/2021 foi prever em dispositivo legal
orientagdes que vinham da jurisprudéncia ou de atos infralegais (a
exemplo do Decreto n® 9.507/2019, o qual regulamenta a
contratacdo de servigos terceirizados de forma indireta pela
Administragdo Publica) determinando alguns limites 4 terceirizagao
de atividades administrativas*.

Nem se alegue que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 324, autorizou ampla e genericamente a terceirizagao, porque,
ja na ementa, colhe-se que “2. A terceirizacdo das atividades-meio ou das
atividades-fim de uma EMPRESA tem amparo nos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia, que asseguram aos agentes econdmicos a
liberdade de formular estratégias negociais indutoras de maior eficiéncia econémica
e competitividade”. Ao usar a expressdo EMPRESA, limitou o julgado as pessoas
privadas, sendo inaplicavel a Administragao Publica.

Com efeito, tem-se que no direito administrativo, deve-se
manter a dicotomia entre atividade-meio e atividade-fim, para permitir a terceirizacao
da primeira e obstar terceirizagdo da segunda, sob pena de ofensa a regra do

concurso publico.

As pessoas administrativas estao capacitadas a terceirizar

algumas atividades de apoio, como 0s servicos de conservacdo e limpeza,

4 NOHARA, Irene Patricia. Art. 48. In: DAL POzzO, Augusto Neves; CAMMAROSANO, Marcio; ZOCKUN, Mauricio
(coords.). Lei de licitagdes e contratos administrativos comentada — Lei 13.133/21. Séo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2021 (eBook).
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vigilancia, copa e cozinha e outros do mesmo género. Essa terceirizagdo é
adequada e legitima, formalizando-se por de contratacdo administrativa e
procedimento licitatério, como o permite a Constituicdo e a legislagdo aplicavel.
Entretanto, as fungbes institucionais primordiais e sensiveis dos entes
administrativos sdo insuscetiveis de terceirizacdo, inclusive e principalmente

dquando visam a propiciar, por via obliqua, dissimulada locacdo de mao de obra

— tudo em total descompasso com o sistema adotado constitucionalmente.

Aqui estaremos diante de terceirizacéo ilegitima, dela ndo se podendo socorrer

a Administracao Publica®.

Deste modo, revela-se que o MUNICIPIO DE BARIRI est4
violando de maneira direta e frontal o artigo 37 da Constituigdo do Brasil, ao
subverter a forma de ingresso na Administragdo Publica, entregando a particulares

as atividades acometidas, Unica e exclusivamente, ao Poder Publico.

A situacao esta em descontrole absoluto, porque fungdes
basilares da administracdo s&o ftransferidas ilegalmente. Ainda, contratos

temporérios utilizados como ferramenta comum e rotineira.

No que tange a contratagdo para execugao direta de
servigos de fisioterapeuta, assistente social, dentista, professores, cuidadores etc.,
sdo todas de obrigacéo de prestacdo imediata pelo Poder Publico, inclusive, contam
com cargos criados na estrutura administrativa do MUNICIPIO DE BARIRI; logo,
deve-se observar a regra estatuida no artigo 37, inciso |, da Constitui¢do do Brasil.

Do mesmo modo, o Decreto 9.507/18, no artigo 3%, inciso
lll, veda a terceirizagdo de fungbes que “(...) que sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal’.

A atuacdo do Poder Publico fora deste esquadro revela

desrespeito ao dinheiro publico e aos preceitos Constitucionais.

5 CARVALHO FiLHO, José dos Santos. Terceirizagéio no Setor Publico: encontros e desencontros. In: PAIM, Flaviana
Vieira; FORTINI, Cristiana (Orgs.). Terceirizagiio na Administragéio POblica. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 68.
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A presente demanda, portanto, objetiva corrigir a ilegal e
inconstitucional conduta do MUNICIPIO, além de impedir que se prolongue no tempo
a ilegalidade perpetrada.

IV - TUTELA DE URGENCIA

A representagdo popular chegou a Promotoria de Justica
em abril de 2022, sendo que o inquérito civil foi instaurado em 12 de julho de 2022;
desde entdo, o MUNICIPIO DE BARIRI nio se dispds a alterar sua conduta, apesar
da atuacdo do MINISTERIO PUBLICO, embora oficiado para tanto.

Assim, revela-se que a situacdo de ilegalidade se
perpetuara, salvo se obstada por a¢do do Judiciario. Considerando que o tempo do
processo é fato notério, aguardar a concesséo da medida apenas ao final do arco
procedimental importaria ineficacia da medida. Por tanto, € indispensavel que se
conceda a tutela de urgéncia sem a prévia oitiva da parte contraria para que a
situagdo de inconstitucionalidade e ilegalidade seja corrigida. Aqui, reside, entao, o

perigo da demora.

Noutro flanco, a probabilidade do direito reside na
circunstancia de que o MUNICIPIO DE BARIRI praticamente terceirizou a
Administrac@o Publica para empresas e contratos temporarios.

Deste modo, requer-se, em carater de urgéncia, que o
MUNICIPIO DE BARIRI, imediatamente:

a) Abstenha-se de, doravante®, firmar contratos temporarios
para cargos e funcbes fora das hipéteses listadas na Lei
Municipal 4.035/11, Lei Federal n® 9.849/99 e CF/88, com as

5 Tendo em vista que a rescisdo imediata podera acarretar prejuizo, a liminar postulada visa incidir em eventos
futuros, mantidos os contratos atuais até seus respectivos vencimentos, para que o Municipio possa se
organizar administrativamente para os parametros estabelecidos.
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seguintes observancias: a.1) para cada contrato temporario

firmado, deve ser indicado precisamente a fundamentagéo
concreta do caso acerca da excepcionalidade e extrema
urgéncia que nao era previsivel; a.2) em caso de vacancia
definitiva, observar a regra de concurso publico; a.3) para
professores, sejam observadas as seguintes diretrizes: i)
extrema urgéncia e excepcionalidade para casos ndo possiveis
de previsdo; ii) em casos de professores em substituicdo: ii.1.
indicagdo da vacancia definitiva e quem era o titular do cargo,
caso em que, sequencialmente, devera ser preenchido por
professor efetivo em periodo ndo superior a 06 meses e ii.2.
indicagdo do afastamento ou licenga do antigo ocupante do
cargo, bem como quais prazos solicitados e deferidos.

b) Vencidos os contratos temporarios em curso, seja obrigado
a observar o parametro do item “a”, com limite de 180 dias para
encerramento dos contratos sem prazo delineado nos
instrumentos, prazo razoavel para preparagio, considerando,

ainda, que ja existe lista de servidores aprovados em concurso;

c) Abstenha-se de, doravante e para contratos futuros (a fim
de ndo causar prejuizo e possibilitar organizacdo
administrativa), transferir, pela terceirizacio, aos particulares
0 exercicio da atividade-fim, podendo contratar empresas para
0 exercicio de atividade-meio, tais como copeiragem,
seguranga  patrimonial, conservagdo e  jardinagem,
teleatendimento e afins, fatos que deverdo ser realizados
somente por prévio procedimento administrativo que justifique

0 ato e seja seguido de regular licitacao;

d) Suspensdo dos processos licitatérios para contratagao de
servicos de fisioterapia, nos moldes acima delineados,
porquanto constituem atividade perenes e fins, ndo havendo
qualquer complexidade ndo executavel por qualquer dos
profissionais habilitados na lista de aprovados em

20
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concurso publico vigente, que podem ser contemplados

em caso de necessidade;

e) Suspensdo da contratagdo de professor de vélei, porquanto
constitui atividade fim a ser executado por integrantes de
carreira dos quadros da administragao publica;

Todas as medidas antes indicadas devem ser fixadas com
pena de multa por dia de atraso, que deve ser no importe de R$ 1.000,00 (mil reais),
até o limite de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais).

V - PEDIDOS E REQUERIMENTOS.

Deste modo, pelas razfes previamente trazidas, requeiro:

1. O recebimento e o regular processamento da
presente demanda;

2, O deferimento da tutela de urgéncia, nos moldes do
item IV desta inicial;

3.  Citagdo do MUNICIPIO BARIRI para, querendo,

oferecerem resposta;

4. No mérito seja julgada procedente a presente demanda
para condenar o Municipio de Bariri nas seguintes obrigacées de fazer, ndo fazer e,

ainda, declarando-se nulidades, conforme abaixo delineado:

a) Abstenha-se de, doravante’, firmar contratos
tempordrios para cargos e funcbes fora das hipoteses
listadas na Lei Municipal 4.035/11, Lei Federal n°

7 Tendo em vista que o rompimento imediato podera acarretar prejuizo, a liminar postulada visa incidir em
eventos futuros, mantidos os contatos atuais até seus respectivos vencimentos, para que o Municipio possa se
organizar administrativamente para os parametros estabelecidos.
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9.849/99 e CF/88, com as seguintes observancias: a.1)

para cada contrato temporario firmado, deve ser indicado
precisamente a fundamentag¢do concreta do caso acerca
da excepcionalidade e exirema urgéncia que ndo era
previsivel; a.2) em caso de vacancia definitiva, observar a
regra de concurso publico; a.3) para professores, sejam
observadas as seguintes diretrizes: i) extrema urgéncia e
excepcionalidade para casos nao possiveis de previsao;
ii) em casos de professores em substituicdo: ii.1.
indicagdo da vacancia definitiva e quem era o titular do
cargo, caso em que, sequencialmente, deverd ser
preenchido por professor efetivo em periodo ndo superior
a 06 meses e ii.2. indicacdo do afastamento ou licenca do
antigo ocupante do cargo, bem como quais prazos
solicitados e deferidos.

b) Vencidos os contratos temporarios em curso, seja
obrigado a observar o parametro do item “a”, com limite
de 180 dias para encerramento dos contratos sem prazo
delineado nos instrumentos, prazo razoavel para
preparagdo, considerando, ainda, que ja existe lista de
servidores aprovados em concurso;

c) Abstenha-se de, doravante e para contratos futuros (a fim
de ndo causar prejuizo e possibilitar organizacéo
administrativa), transferir, pela terceirizagio, aos particulares
0 exercicio da atividade-fim, podendo contratar empresas para
0 exercicio de atividade-meio, tais como copeiragem,
seqguranca  patrimonial, conservagdo e  jardinagem,
teleatendimento e afins, fatos que deverdo ser realizados
somente pbr prévio procedimento administrativo que justifique

o0 ato e seja sequido de regular licitacao;
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d) Nulidade dos processos licitatérios para contratacio de
servicos de fisioterapia, nos moldes acima delineados,
porquanto constituem atividade perenes e fins, néo
havendo qualquer complexidade nao executavel por
qualquer dos profissionais habilitados na lista de
aprovados em concurso publico vigente;

e) Nulidade da contratacdao de professor de véblei,
porguanto constitui atividade fim a ser executado por
integrantes de carreira dos quadros da administragao

publica;

N&o me oponho a realizacio de audiéncia de conciliagio.

Como providéncia probatéria, requeiro seja 0 MUNICIPIO
obrigado a apresentar listagem com todas as empresas contratadas para a

prestacéo de servigco, apresentando, ainda, copias dos contratos firmados.

Da-se a esta causa, ante a determinacéo legal, o valor de
alcada de R$ 1.000,00 (mil reais) para fins meramente fiscais.

Bariri, 07 de fevereiro de 2023.

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promotor de Justica designado

GABRIELA SILVA GONCALVES SALVADOR
22 Promotora de Justiga de Bariri - designada
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Indicagcao de documentos relevantes:

i) Resultado final de concurso publico — docs. 8 e 9; |
ii) Edital licitagao fisioterapia — doc. 10;

iif) Contrato tapa buraco —doc 11;

iv) Sentenca desta comarca — doc. 12 e 13

v) Relacdo de contratados temporariamente — doc. 14
vi) Acérdao STF —doc. 15

vii) Relatorio técnico NAT — doc. 16
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 2° VARA JUDICIAL DA COMARCA
DE BARIRI - SAO PAULO. ‘

Operacgdo "Prenunciados”
Autos n. 1000176-67.2023.8.26.0062

PIC n° 94.0203.0000815/2022-2

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por
meio dos Promotores de Justica que esta subscreve, no exercicio de suas atribuicoes
constitucionais e legais, com fundamento no artigo 129, |, da ConstituicGo Federal e
artigo 24 do Cddigo de Processo Penal, vem, respeitosamente, & presen¢a de Vossa

Exceléncia, oferecer DENUNCIA contra':

a) VAGNER MATHEUS FERREIRA, vulgo “Vaguinho", brasieiro, com demais dados
qualificatives aos autos, residente na Rua Santa Catarina, 320, apartamento 03, SGo

José, nesta cidade;

b) FLAVIO MUNIZ DALLA COLETTA, brasileiro, com demais dados qualificativos aos autos,

residente na Rua Tame Mussa, n° 125, Jardim Panorama, nesta cidade;

c) GABRIEL DE MELLO FERRARI, brasileiro, com demais dados qualificativos aos aufos,

residente na Rua Zenilo Belo, n° 252, Viva Mais, nesta Cidade;

Pela pratica dos seguintes fatos delituosos:

I A conduta de Amanda Franga da Silva serd apurada em separado, para melhor organizagdo procedimental.
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1) DAS IMPUTACOES:

1) FRAUDE EM LICITAGAO OU CONTRATO:

Consta  dos inclusos autos do  Procedimento
Investigatorio Criminal (PIC-MP) que, entre os meses de maio de 2021 e julho de 2022,
VAGNER MATHEUS FERREIRA, vulgo “vaguinho”, na qualidade de agente equiparado a
funciondrio publico, porquanto exercia cargo, emprego, funcdo ou trabalho em
empresa prestadora de servicos contratada ou conveniada para a execugdo de
afividade tipica da Administragdo Publica (CP, artigo 327, §1°), fraudou, por inumeras
vezes, em prejuizo da Administragcdo PUblica de Barir, licitagGo ou contrato dela
decorrente, mediante alteracdo da subst@ncia, qualidade ou gquantidade da

mercadoria ou do servico fornecido.

2) FRUSTAGAO DE CARATER COMPETITIVO DE
LICITAGAO:

Consta dos inclusos autos do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC-MP) que, entre os meses de abril e julho de 2022, VAGNER
MATHEUS FERREIRA, vulgo "Vaguinho', GABRIEL DE MELLO FERRARI € FLAVIO MUNIZ DALLA
- COLETA, agindo em concurso e com unidade de propoésitos entre si, frustraram e
fraudaram, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da

adjudicaco do objeto da licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatdrio.

3) FALSIDADE IDEOLOGICA:

Consta dos inclusos autos do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC-MP) que, entre os meses de abril e julho de 2022 VAGNER
MATHEUS FERREIRA, vulgo "Vaguinho”, GABRIEL DE MELLO FERRARI e FLAVIO MUNIZ DALLA

COLETA, agindo em concurso e com unidade de propdsitos entre si, inseriram ou fizeram

sauy
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inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita em documento publico ou
particular, com o fim de prejudicar direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre

fato juridicamente relevante.

4) AFASTAMENTO DE LICITANTE:

Consta  dos inclusos autos do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC-MP) que, no dia 29 de junho de 2022, VAGNER MATHEUS
FERREIRA, vulgo “Vaguinho”, afastou licitante por meio de violéncia, grave ameaga,

fraude ou oferecimento de vantagem de qualguer tipo.

5) AMEACAS E VIAS DE FATO:

5.1. AMEACA E VIAS DE FATO DE VAGNER MATHEUS
FERREIRA A VITIMA NILSON ANTONIO VENANCIO:

Consta dos inclusos autos do Procedimentfo
Investigatério Criminal (PIC-MP) que, no dia 18 de julho de 2022, VAGNER MATHEUS
FERREIRA, wvulgo *“Vaguinho", ameagou, por palavras, Nilson Anténio Vendncio,

prometendo-lhe mal injusto e grave.

Consta dos inclusos autos do Procedimento
Investigatdrio Criminal (PIC-MP) que, no dia 18 de julho de 2022, VAGNER MATHEUS

FERREIRA, vulgo “vaguinho”, praticou vias de fato contra Nilson Anténio Vendancio.

5.2. AMEACA DE FLAVIO MUNIZ DALLA COLETA A VITIMA
EDCARLOS PEREIRA DOS SANTOS:

Consta dos inclusos autos do Procedimento
Investigatério Criminal (PIC-MP) gue, no més de novembro de 2022, FLAVIO MUNIZ
DALLA COLETA, ameacou, por palavras, Edcarlos Pereira dos Santos, prometendo-lhe

mal injusto e grave.
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I} DOS FATOS:

» INTRODUCAO:

A investigacdo que resulfou na presente peca
acusatoria teve inicio a partir de apuracdes do Ministério PUblico, que culminaram em
duas medidas cautelares de busca e apreensdo (autos 1001883-07.2022.8.26.0062 e
1001935-03.2022.8.26.0062).

A partir do conjunto de elementos angariados o
Procedimento Investigatdrio Criminal (PIC-MP) anexo & presente denuncia, constatou-se
quebra de impessoalidade na administragcdo publica municipal de Bariri-SP que tém
permitido, sistematicamente, que particulares angariem lucros indevidos da
administracdo, o que se dd com aval de servidores municipais? e ocorre por meio de
licitacdes e contratos administrativos prenunciados, isto &, previamente direcionados,
seja por meio de simulacdo de competitividade nos or¢amentos (para casos de
contratacdo direta), seja por meio de tratativas prévias para fins de formulagdo de
cldusulas de editais licitatérios (termo de referéncia, memorial descritivo etc.),
possibilitando preparacdo de empresas laranjas que, com conhecimento préevio e
privilegiado aos demais concorrentes, sagavam-se vencedoras de certame, fudo sob

uma falsa aparéncia de legalidade.

Ainda, foi possivel verificar que VAGNER MATHEUS
FERREIRA, ex-vereador municipal, inclusive tendo ocupado o cargo de Prefeito
Municipal de forma transitéria, estabeleceu um cendrio de intima rela¢gdo com agentes
publicos do alto escaldo municipal de Bariri (Diretores e Prefeito Municipal) e, valendo
dessas circunstancias e de seu livre transito, inclusive nas reparticdes mais sigilosas e

sensiveis da administracéo (v.g. diretoria de desenvolvimento, licita¢cdes e contratos,

2 A conduta de eventuais outros agentes publicos pertinente a improbidade administrativa por agdo ou omissdo
dolosa (LIA, artigo 10) serd objeto de apura¢do em procedimento separado.

A
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gabinete do prefeito etfc.), passou a gerenciar inimeros contratos por meio de laranjas,
isto &, pessoas que apenas forneciam o nome para que ele efetivamente recebesse o

valor do confrato.

Ainda, orientava pessoas de como proceder para
efetivar contratos com a administragc&o e anunciava que se precisassem de algo com a
prefeitura, bastaria |he procurar (vide declaragdes da testemunha Daniel Oliveira

Rodrigues).

Nesta esteira e inclusive no cendrio do cometimento
de fraude em execucdo de confrato, a prefeitura municipal de Bariri passou a nofificar
sistematicamente uma empresa (Kerbauy Participagcdes) que prestava servicos de
transbordo de lixo, alegando inimeras irregularidades. Ocorre que, curiosamente, as
notificacdes da Prefeitura cessaram repentinamente apds a referida empresa contratar
VAGNER MATHEUS FERREIRA (diante de avisos e recados indevidos dados pela propria

administracdo) para coordenar o servico e pedir para que ele “conversasse na
prefeitura”, de onde, posteriormente, ele cometeu desvios de recursos publicos

mediante fraude de contrato como serd abaixo detalhado.

Por fim, FLAVIO MUNIZ DALLA COLETA, & época
ocupante do cargo de Diretor de Desenvolvimento Municipal, com estreita relagdo
com VAGNER, passou a lhe repassar informacgdes de contratos, direcionar contratos a
familiares laranjas deste, bem como adiantar dados confidencias de editais e licitagoes
futuras de sua pasta, com suas respetivas cldusulas, sabendo que tal fato seria utilizado
por VAGNER para possibilitar frustagcdo de competicdo em certames e, assim, favorecer
seus aliados, tal como ocorreu na licitacdo das barracas que resultou na adjudicagdo
por GABRIEL DE MELLO FERRARI. Para casos em gque VAGNER colaborava ativamente por
meio de ponte com agentes pUblicos, era cobrado mesadas dos contratos, cendrio

gue abaixo serd detalhado.

» DA FRAUDE CONTRATUAL:

Conforme acima mencionado, VAGNER MATHEUS
FERREIRA passou a prestar servicos e coordenar diversos confratos da Prefeitura, mesmo

gue em nome de terceiros.
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E nesta linha, apds indmeras nofificagdes por motivos

sandveis que eram enderecadas para empresa prestadora de servigos de transbordo,

foi pedido para que VAGNER fizesse o elo na prefeitura municipal, o que, de fato foi
feito e as notificacdes cessaram imediatamente. No entanto, em seguida, todo o
dinheiro oriundo do contrato do transbordo passou a ser destinado a ele, somente

abatendo impostos e pagamento de uma assessoria.

Aligs, chegaram a formalizar contrato para tanto,
embora com divergéncias de valores que ele receberia, gue ndo era salario, mas sim o

valor integral do contrato, somente abatendo o imposto e pagamento de assessoria.

. ny
CONTRATO DE PRESTACAQ DE SERVICOS
Pelo presente instrumente particular de prestagiio de servigo, as partes

abaixo qualificadas pactuam as cliusulas a seguir,
&
& CONTRATANTE: KERBAUY PARTICIPACOES B
g INFRAESTRUTURA BIRELY, pesson juridica de direito privado, nserita no
% CNPJ 34.077.828/0001-60, com sede na Rua Joilo Antoniassi, Jardim Yang 11,
§ Barirl/8P, CEP 17.253-000.
g CONTRATADK): VAGNER MATEUS FERREIRA, brasileire, portador
§ da Cédula de ldentidade RG. 48.214.882 SSP/SP e do CPF 401.648.358-14,

residente ¢ demicitiado & Rua Santa Catarine, 820, ap. 03, Vila 8o José, nesta
é cidade de Bariri/SP, CEP 17.257-056,
E

Inegdvel, portanto, que nestes termos, passa a figurar
como servidor publico por equiparagdo, nos moldes do que dispde o Codigo Penal, em
seu artigo 327, §1°3.

A partir de aproximadamente o més de maio de 2021,
o contrato de transbordo passou a ter seu lucro auferido por VAGNER. Alids, € o que

refere a propria responsavel financeira da empresa:

3§ 1° - Equipara-se a funciondrio publico guem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e
quem trabalha para empresa prestadora de servico coniratada ou conveniada para a execucdo de atividade
fipica da Administracdo Publica.

<
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dénda de que Vagner Matheus Farreira ira comegar prestar servigos por 14, Que o
declorante tomou cdénda de gue deveria tratar todo e qualquer assunto sobre

pogamentos com ele. Que entdo todas as informagBes para fins de emissBo de nota,
era trazida por Yagner Matheus Ferreira. Ele quem apresentava a nota no setor de
obras e informava quando o pogamento estaria disponivel. Quando pagamento o

pagamento coio na conta da empresa, o emprasa somente segurava ot valores

referentes a impostos e parg uma oral de relatérdo para fins de CETESB no

importe R$ 2.000,00. Apds, Vagner fez uma divida numa foja de méveis (mévels lobo

tuiz) no nome de Fébio Yang ¢ nos préximos pagamentos estes valores também eram
descontados. Apés Vagner Eﬁklar o prestagiio dos servigos no local, cessaram as
notificogdes da  Prefeitura Mépn! de Bariri no i;séo!. Qe Vegner também @
determinavo quals valores deveriam ser desfinados o pessoos que ele recrutava para

execugBo do servigo, dentre elas Mfgm‘a Lima. Que os vulo.reis eram pogos diretamente
A;miu empresa pera Made Lima, vio pix, Gie o3 valores a serem pagoes ao Vagner se a:,
davam por melo de depdsitos em diversas contas bancarias em nome do empresa de VJ s

el
Qutrossim, o préprio Vagner deixou claro que era ele
quem detinha controle sobre as notas de valores:
- €3
Vagner Mateus Ferreira [0 &
S

%  chegamos agora pra de

o ' -;ﬁ td vazando ar ..

A nota que ele indica (juntada no procedimento), &
justamente de valores de transbordo, e no més de marco, conforme o documento por
ele indicado, girou em R$ 66.402,00.
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Destarte, sabendo que recebia valores publicos e
visando desvid-los, subftrai-los e apropriar-se dos recursos publicos, em evidente fraude
confratual, engendrou a seguinte fraude: os caminhdes que eram carregados de lixo
em Bariri-SP com destino ao aterro sanitdrio de Piratininga-SP e Catanduva-SP eram
pesados no destino, porquanto o pagamento do confrato pela Prefeitura seria sobre fal
peso. Com a pesagem, emitia-se um comprovante (tickets) com o respetivo peso. E isso
deveria ser anexado ao pedido de emissdo de nota para fins de pagamento. Assim, ele
passou a ulilizar comprovantes do més antecedente (e jG pagos) para justificar

sobrepeso no més subsequente e, assim, receber por servicos ndo executados.

Seu transito na administracdo publica era tamanho
(associada a prépria omissdo desta) que, em dado momento, j@ nem mais se valia dos
comprovantes, mas apenas indicava, fraudulentamente, o peso do més, sem qualguer

comprovacdo, sempre indicando maiores medicoes.

Desconfiados de tal cendrio, a empresa, preocupada,
passou a diigenciar e, inclusive, informou a administracdo publica por meio de
protocolo (juntado ao presente procedimento) sobre tal possibilidade, que se manteve,
uma vez mais, inerte. Assim, a empresa realizou balangos, nos quais constatou

sobrepesos.

Desta forma, no més em que se constataram os crimes,
VAGNER novamente pediu, falsamente, para que a nota fosse emitida com um valor de

peso de 700 toneladas de lixo:

€

)ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:46 , sob o nimero WBRR2370



fls. 809
MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTIGA
' DO ESTADO DE SAO PAULO DE BARIRI

!a‘ag': sk U 55 vou emitir 2 mmﬁmmwwm“m@

095z

Como a empresa estava fazendo tais levantamentos,
tomaram as cautelas de conferirerm os comprovantes de pesagens e, como j& estava
hd tempos ocorrendo, o valor pedido falsamente para nota era maior do que o servigo
executado, isto &€, VAGNER havia indicado falsamente que teria transportado 265,85

toneladas de lixo a maior, o que daria cerca de R$ 26.000,00 (vinte e seis mil reais).

Confirmada a forma criminosa como atuava, em
levantamento notaram recursos publicos efetivamente recebidos por meio do llicito,

totalizando _um valor aproximado de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) efetivamente

pago pelo Municipio e apropriados por VAGNER.

A empresa, contudo, preocupada com o cendrio e
responsabilidade civel e administrativa que poderia Ihe recair e, ante a inércia da
- administracdo publica, efetivou o ressarcimento dos danos causados por vontade

propria4.

Contudo, o crime cometido por VAGNER j& estava
consumado. O dolo restou evidenciado pelas mensagens anexadas, bem como pelos

testemunhos catalogados. Ainda, nas mensagens do aparelho de telefonia do

4 Dependesse da prefeitura municipal, os cofres ndo teriam sido ressarcidos.
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departamento financeiro da empresa, em que ele solicitava valores arredondados (no

caso das 700 toneladas de lixo) estdo juntados em ata notarial.

A fraude possibilifou desvio no contato até entdo
estimado em R$ 40.000,00.

> DA FRUSTACAO DE CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO:

Em contfinvidade aos eventos delifuosos, desta vez
VAGNER decidiu fraudar contrato destinado a transporte de Barracas que seriam

usadas em feira municipal, novamente em nome de laranjas.

Como acima infroduzido, VAGNER passou a contar
com apoio e auxilio de FLAVIO MUNIZ para fins de direcionar contratos e licitacdes da

prefeitura municipal de Bariri-SP.

Assim, FLAVIO, como Diretor de Desenvolvimento,
deliberou por confratar emergencialmente empresa para prestar servigos de transporte
de barracas que seriam alocadas na feira municipal de Bariri-SP. Contudo, antfes de
qualquer providéncia, arficulou-se com VAGNER para direcionar a contfratagdo para

apaniguados e pessoas gue possibilitassem a dire¢do do confrato.

Assim, no dia 06 de abril de 2022, FLAVIO passou a

formalizar procedimento de contratacdo direta que seria mero instrumento para dar

aparéncia de legalidade & fraude previamente articulada.

Neste dia mencionado  (06.04.2022), FLAVIO
encaminhou e-mail para Gustavo Fabricio Ferreira no endereco

agustavopops@gmail.com solicitando orcamento de servigos:
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Contudo, em diligéncias, constatamos que a referida
pessoa ndo tinha qualquer empresa formalizada no ramo de atividade e fez a

mudanca de objeto social (CNAE) no mesmo dia do e-mail, isto €, 06.04.2022:

SESSAC: 0610412022

PRODUTOS PERIGOSOS E MUDANCAS EM CARROCA - CARROCEIRQ - TRANSPORTE DE CARGA.

ALTERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA / OBJETO SOCIAL DA SEDE PARA SERVICOS DE TRANSPORTE DE CARGA, EXCETO

SESSAD: 21/09/2022
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E mais, somente sedimentando a fraude prévia,
ouvimos o senhor Gustavo nesta promotoria de justica, onde ele afirmou que é primo de

VAGNER e que referida pessoa Ihe procurou com antecedéncia anunciando o confrato

e lhe pedindo um e-madail para que FLAVIO pudesse encaminhar posteriormente. Mais

ainda: foi VAGNER quem lhe ajudou montar orcamento, mudar CNAE da empresa,
realizar primeiras notas para recebimento e, ainda, coordenou efetivamente os servicos

por algum tempo:

micados, seguindo ABQIXS FASUMT COs Jedaragoes:

“Que & vendedor de material de consteugiio, Gue trabalhg hit um
ane nesta drea. Que antes disso wabalhova com frensparte de produtos, mercado fivee, frate
ete. Que teve um contrate com o prefeitura ono passado. Que antes do e-mail solicitande
proposts de orgamento, o Vagner tYaguinhe] falow com o declarante dizendo que teric um
contrato no prefeitura e ele irla participor. Que ¢ Yogner & seu primo. Que recebeu um e-mai
ne austavenops@omoilcon. Que Vaguinho disse gue irio chegar um e-mail do prefeifurc e
pediv o e-modl para o “ropoz da prefeitura” mondor o e~mail Qlue come sue empresa ndo
tinhe o requisito de objeto social (ONAE], & Veagner {Yaguinho} o orientou e mandou alterar pare
adequar & participar. Que Yogner gudou o declarante o wroduzir o orgamento. Que Yagner
tamava o frente do negédle por indimercs veren Que o smissdio de notas e retirade de
pagamentos sra feito pelo declarante, com ouxfiic e orlantaglio de Vagner na primeira

ocasiée”.

E para constar, e, Homero José Oréfice, Oficial de Promatoria,
lavrei o presente terme que depeis de fide & conferido pela depoente, fol por mim substrito &

por elo assinade, poro os devidoes fing e efeitos de direito.

Beriri, 14 de Favereiro de 2023

B M

Gustavo Fabricie Ferreira: /2

Alcides Furein - advogade L{fm?/} ie

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promaolor de Justign

E, de fato, as mensagens verificadas de conversas

com VAGNER e GABRIEL confirmam que VAGNER coordenava tais servigos:
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< 880 @ vagner Mateus Ferreira (8 &

~ EBuacho que vo vai precisar dar uma forga pros
meninos hj

| Pra desmontar barraca

gt

12.00 dia na praga ...

8 Se vc for fazer alguma coisa com Amanda val
- & antes

| Eutbmvouirld ;0

E além dos servicos serem executados por VAGNER e
sob suas coordenadas, como previamente j& finha articulado, FLAVIO era guem

fiscalizava o servico e tinha ciéncia inequivoca de tal fato:
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Como j& tinham articulado o primeiro contrato das
barracas, passaram a se articular para o procedimento licitatério que seria deflagrado

para tal contrato seguir, contudo, com preco bem maior.

Assim, FLAVIO, responsdvel pelo inicio da deflagracGo
do procedimento licitatério e elaboragcdo de memoriais, projetos etc. (conforme
documentos em anexo), passou d, novamente, repassar informacdes privilegiadas para
VAGNER sobre referida licitac@o, o qual, por sua vez, incluiu GABRIEL DE MELLO FERRARI
em sua frama, que utilizaria sua companheira (Amanda Franga da Silva) como laranja &

para o contrato.
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< 680 @ Vagner Mateus Ferreira (0 &

4

. Bomdiovava ., BB

Nada do pagude ainda

-----------------------------------------

ﬁ Fidvio Chefe De Gabingte

Dnruersar com Sakewr contato

Como se infere exemplificativamente das mensagens

acima, cuja integralidade e relatério de andlise seguird em anexo, meses antes do
edital ser publicado FLAVIO, VAGNER e GABRIEL frataram diretamente do certamente,

da mesma forma que fizeram na contratacGo emergencial acima mencionado.

O edital de que cuidaram minuciosamente antes,

somente foi publicado em 14 de junho de 2022:

Abelardo Maurivic Martins Sisdes Filbe
Prefeite Mupicipal

( ,
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Com tais informes j& direcionados para VAGNER e

GABRIEL, estes, por sua vez, com base nos dados previamente fornecidos por FLAVIO,

passaram a preparar novos documentos que daria falsa sensacdo de legalidade.

Assim, VAGNER orientou GABRIEL a modificar os objetos
sociais (CNAE) das empresas dele (G DE M Ferrari Construcdes) e de sua entéo
namorada (Amanda Franca da Silva — ME) previamente para ndo levantar suspeitas. E

de fato, sempre foi VAGNER quem conduziu e orientou a frama:
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B

caminbonsia ..,

2 CAGCRIrD 50 ..
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fira & de mudangas

€ deixa s6 de cargas ..

Referidas alteracdes foram anteriores & abertura do

edital, mas ja direcionado as suas cldusulas e termos.

Ainda, VAGNER orientou e coordenou desde as

propostas até os documentos e envelopes do certame:
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Assim, no dia do certame, jd com tudo engendrado

com VAGNER e FLAVIO, que ajustaram tudo previamente com base em dados trazidos

por FLAVIO, GABRIEL se deslocou a Prefeitura, onde VAGNER ja o estava esperando

para garantir que a frustragdo do cardter competitivo fosse mesmo levasse a cabo e

suas propostas fossem a vencedoras como ja planejado.

(F
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Como j& articulado, a empresa de Amanda foi
vencedora. Contudo, antes do aftc de certame, novo evento ocorreu, que caracterizou
novo e auténomo delito, mas que somente confirmou tal conluio anterior, conforme

serd descrito no tépico seguinte (esse novo delito era de ciéncia de FLAVIO e GABRIEL).

GABRIEL ainda zomba da situagdo e da suposta

competitividade, dizendo que negociou para “falar que foi negdcio™:
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Pois bem. Durante as investigagdes foi descoberto o

real motivo do empenho de VAGNER. Sua prépria mée foi ouvida na Promotoria de

Justica e confirmou um dudio a que tivemos acesso por meio de denuncia andnima, no

qual consta que VAGNER ajudou a empresa de Amanda vencer d licitagcdo e, portanto,

iria receber uma espécie de “mesada” mensal:
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“Que ¢ genitora de Vagner Matheus Ferrelra, Que nesta data fol
apresentods um dudie emamimahudn_ para a Promotorio por melo de Naoticla de Foto ondnimao.

wWie reconheces 2 .dy

A1Eal ROPGe como sendo ela
Amanda goshou o lictagdo dos borracos

FELA RS

nore para justificar o razdo de Vagner esiar conversands muite com Amanda”,

e ior ¢lydado ela. Que acha que encominhou esse dudio porg sua ex-

E para constar, eu, Homaro José Oréfice, Oficlal de Promotoria,
lavreio presente tarme gue depois de fide & conferido pela depoente, fol par mim subserito o

par ela assinedo, pord os devidos fins & sfeilos de diraite,

Barid, 13 de Feversiro de 2023

Slivena Margorida Sorge Farrelra:

E tal fato somente se confimou no dia da busca e

apreensdo na residéncia de VAGNER, onde documentos pessoais e cartdes bancdrios

em nome de Amanda foram encontrados em poder deles:

5 Houve localizag¢do de outros documentas ligados & Prefeitura, mas que serdo investigados em separado.
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Como se v&, o vazamento de informagdes previas por
FLAVIO, com revelacdes de sigilos administrativos e com articulacdo entre eles autorizou
que a competitividade da licitagdo publica de Bariri fosse frustrada. FLAVIO repassava
informes privilegiados, possibilitando alteragcoes de objetos sociais, articulagdes prévias

entre pessoas ligadas a VAGNER, que participavam de certames como laranjas.

Alids, a titulo de arremate de todo o conluio entre eles,
FLAVIO fazia reunides particulares em sua propria residéncia particular com VAGNER e
GABRIEL:

4 > 5D
<§35ﬁ @ Vagner Mateus Ferreira [ 11 %
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O endereco acima &, realmente, o endereco
residencial de FLAVIO, conforme se infere do cumprimento de mandado de busca e

apreensdo.

> DAS FALSIDADES IDEOLOGICAS:

Como se viu acima, com os informes privilegiados de
FLAVIO, os envolvidos redlizavam mudangas em objetos sociais das empresas para

fraudar certames e isso era de conhecimento de FLAVIO.

Isto &, incluiram dados em CNAE que ndo condiziam
com a realidade, tal como fizeram na pessoa juridica de Amanda Fran¢a que, ndo
obstante tenham mudado seu objeto social, o servico nunca foi por ela prestado, mas
sim por GABRIEL e VAGNER, conforme extenso teor de didlogos. Ela serviu de laranja
para VAGNER e GABRIEL.

De igual forma, cite-se a mudanca de CNAE da
empresa de Gustavo Fabricio Ferreira, que somente foi alterado por determinacdo de

VAGNER pc;rc: contrato por ele gerido, tendo Gustavo sido mero laranja.

Finalmente, as insercdes ndo visaram somente as
licitacdes em especifico, mas visavam outros delitos e outros certames futuros, de forma

gue ganhou natureza autdnoma, ndo sendo mera consuncdo do delito posterior.
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0 é copia do original



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

fis.

PROMOTORIA DE JUSTICA
DE BARIRI

Yz
maiy GO0 de ditime

8§ @ Vagner Mateus Basreien [0 %

¢ ot e vo v rainta o6 pre wabethar D oty
ki i -

8 Ootschegar

Yoch
T P & ardiatees

~ ‘Fase vames pagar metade vade

Bsa vammon Hagns metaTe cads

T mwmﬁa

Deise pings e edital ...
b wisws i

; G s fers de 508 ..

T s R e o i

| esse snui se delin na micha hesguels né thaps

» DO AFASTAMENTO DE LICITANTE

¢

Segundo se apurou aindag, no dia 29 de junho de 2022,
minutos antes de iniciar a licitacdo de transporte de barracas, para fins de garantir o

sucesso do crime anterior ja perpetrado por meio de informes e vazamentos de FLAVIO,
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VAGNER ficou fazendo vigia na frente da Prefeitura Municipal para que certificasse o

sucesso da empreitada.

Assim, em dado momento, notou que Daniel de
Oliveira Rodrigues se aproximou juntamente com Mdarcio Evandro de Lima, com
envelopes em mados, o que despertou enorme fUria em VAGNER. Neste momento, em
tom absolutamente agressivo, passa a questionar a presenca deles no local e de 14 os
expulsou, fazendo ameacas a Mdarcio de que tal pessoa iria perder o atual emprego no
fransbordo de lixo por tal atitude (e de fato cumpriu sua promessa, conforme

declaracdes em anexo).

Por conta das ameagas e tfom agressivo com que
VAGNER falou, Daniel deixou o local e ndo participou do certame. Contudo, Daniel foi
ouvido nesta Promotoria de Justica e narrou a forma fraudulenta como ocorreu o

certfame.

Ainda, exibiu sua proposta (gque estd anexada aos
autos) ainda lacrada e gque seria utilizada na licitagcdo, com valores extremamente

menores aos apresentados por Amanda Franca da Silva — ME.

“Que nesta ocasifio, apresentou sug proposta, que ainda estava
locroda e seria apresentada na ficitag@io das barracos. Ao abrir a proposta, identificou-se que
sua proposta unitdrio era R$ 1.091,00 e o total era de R$ 56.732,00. Em ondlise & proposta
vencedora, de Amanda Frangg, verificou-se que fol de R$ 1.730,00 unitério e total de RS
89.960,00. Que fomece o referida proposta pare esta Promotoria de Justiga™.

E conforme depoimentos de testemunhas, FLAVIO
tinha plena ciéncia de que VAGNER estaric no local para garantir o sucesso da
empreitada, assim como GABRIEL, o que, a toda evidéncia, reforgca o crime descrito no

item anterior.

Importante destacar que, apds a perpetracdo das
fraudes e crimes acima indicados, os agentes visaram intimida¢do de autoridades

puUblicas que cobravam esclarecimentos da trama criminosa.

0 é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:46 , sob o numero WBRR23700026480
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Ficou apurado, inclusive, que eles buscavam
intimidagdes a Vereadores que, no exercicio de suas funcdes, estavam cobrando lisura
e fransparéncia em procedimentos envolvendo contratagdes publicas. A esse respeito,
identificou-se nas conversas entabuladas entre VAGNER e GABRIEL indicativos de

possiveis planos de agressdes e intimidacdes ao Vereador Edcarlos Santos:

WAz : _ > E

< sa0 g Vagner Moteas Ferreirs T8 &,
o RS e £ wt

B Penca nuneaes i B

-

OF

st o iisposigho o

1] @ Wagiver Mateus Feevelran 8] Q\a
= Rets bt 4
koo davida oo

cruma que eutia postan
warEa

i otande tugke ane

ey
SeraCars L
Aconteo cidedls < .

@51 Lravs poy Saees o

(

anto é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 14/02/2023 as 15:46 , sob o nimero WBRR23700!



fls. 827

| MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA
| DO ESTADO DE SAO PAULO DE BARIRI

Ouvido nesta Promotoria de Justica, o Vereador

Edcarlos confirmou a tentativa de intimidacdo, porquanto aduziu gque na sessdo da
Camara Municipal em que fariaé guestionamentos e apontfamentos no uso de sua
palavra, curiosamente compareceram na sessdo os senhores Vagner, seu genitor
(conhecidos por atos agressivos — conforme documentos juntados) e Galbriel, 0os quais se
sentaram na primeira fileira e ficaram observando a fala do Vereador. Imediatamente o
vereador encerrou suas manifestacoes, eles deixaram o local, evidenciando sua Unica

finalidade de terem I& comparecido.

E justamente por conta de cobrangas no exercicio de
seu cargo, Edcarlos Santos foi, efetivamente, ameacado de mal injusto e grave pelo

acusado Fldvio, conforme abaixo serd descrito.

» DA AMEACA EXECUTADA POR FLAVIO

Como j& mencionado, por conta de cobrangas feita
pelo Vereador Edcarlos em questdes atinentes & Administracdo Publica, notadamente
da presenca de FLAVIO nas suas dependéncias mesmo apds deixar o cargo, em dia
ndo exato, mas no més de novembro de 2022, FLAVIO |he ameacou com os dizeres:

“vocé ndo sabe com quem estd mexendo, que conhecia o pessoal da quebrada”.

A vitima ofertou representacdo em suas declaragoes.

» DA AMEACA E VIAS DE FATO EXECUTADA POR VAGNER

De igual modo, na semana do dia 18 de julho de 2022,
em via puUblica, no Bairro Viva Mais, nesta cidade, VAGNER agrediu a vitima Nilson
Antdnio Vendncio com socos na face, bem como lhe ameacgou dizendo que “eu vou fe

pegar seu filho da puta”.

¢ As investigagdes revelaram que Vagner recebeu informagées privilegiadas e antecipadas
de pautas da Camara Municipal.
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Consta que tais atos foram praticados pelo fato de a
vitima ter criticado a forma de contratacdo da empresa para presta¢cdo dos servicos de

barracas no municipio.

A vitima ofereceu representacdo, conforme termo de

declaragdo em anexo.

GABRIEL, inferrogado, confirmou as mensagens gque
constam dos autos, conforme gravagdo de interrogatério, mas quanto ao mérito, fez
uso do direito de permanecer em siléncio. FLAVIO optou por n&o ser interrogado e

permanecer em siléncio e VAGNER n&o foi localizado.

1)) DA CONCLUSAQO E REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE SAO PAULO, por meio dos Promotores de Justica que subscrevem, denuncia:

a) VAGNER MATHEUS FERREIRA, vulgo "Vaguinho", como incurso nos crimes definidos nos
artigos 337-L, IV, em continuidade delitiva (CP, artigo 71), artigo 337-F, 337-K, arfigo 299,
artigo 147, todos do Cddigo Penal, e artigo 21 da LCP, tudo em concurso material (CP,

artigo 69).

b) FLAVIO MUNIZ DALLA COLETTA como incurso nos crimes definidos no arfigo 337-F,

artigo 299 e artigo 147, todos do Cédigo Penal, em concurso material (CP, artigo 69).

c) GABRIEL DE MELLO FERRARI, como incurso nos crimes definidos no artigo 337-F e artigo

299 do Codigo Penal, em concurso material (CP, artigo 69).

"y
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Outrossim, requeremos que, recebida e autuada esta,
sejam eles citados para, no prazo de dez (10) dias, responderem & acusacdo por

escrito, ouvindo-se as festemunhas abaixo, interrogando-se, a seguir, os réus, até final

condenacdo’.

Rol:

Testemunhas:

1. Daniel Oliveira Rodrigues

2. Natdlia Flomena Venturini Alfredo
3. Marcio Evandro de Lima

4. Aparecida Eliana Cardoso Pires

5. Paulo Eduardo Oliveira

6. Gustavo Fabricio Ferreira

7. Fdbio Yang

8. Silvana Margarida Sorge

Vitimas;

1. Edcarlos Pereira dos Santos

2. Nilson Anténio Vendancio

Bariri, 14 de fevereiro de 2023.

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR

Promotor de Justica - acumulando

GABRIELA SILVA GONCALVES SALVADOR

Promotora de Justica — acumulando

7 Os danos causados serdo postulados em acdo civil publica prépria.
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Operacgao “Prenunciados”
Aufos n. 1000176-67.2023.8.26.0062
PIC n® 94.0203.0000815/2022-2
MM. Juiz:
1) Ofereco denUncia em separado;
2) Deixo de oferecer proposta de acordo de ndo

persecucdo penal, considerando as somas de penas dos delitos imputados Qos

acusados, bem como pelas circunst@ncias do caso concreto que ndo autorizam.

3) Requer-se folhas de antecedentes criminais e

certiddes atualizadas em nome dos acusados.

Bariri, 14 de fevereiro de 2023.

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR

Promotor de Justica — acumulando e

GABRIELA SILVA GONGALVES SALVADOR

Promotora de Justica —acumulando

WBRR23700026480 )
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TERMO DE DEPOIMENTO

Aos 07 dias do més de fevereiro de 2023, por volta de 10h30min,
na sede da Promotoria de lustiga de Bariri, compareceu para fins de depcimento de

Aparecida Eliana Cardoso Pires, CPF 142.217.528-66, servidora efetiva lotada no

departamento de licitagdes e contratos.

O ato fol redlizado pela plateforma digital Microsoft Teams,
inteiramente gravado em dudie e video, e foi presidido pelos Promotores de Justica abaixo

indicados, seguinde abaixo resumo das declaragdes:

“Que é concursada para agente administrativa. Que atua no
departamento licitatério. Que apés os de partamentos correspondentes formalizarem pedidos de
contratagBes e serem definidos pelo executivo, encaminham para seu setor. O seu setor fica
responsavel pelos documentos e parte legal até assinatura do contrato. Que algumas vezes nota
que o termo de referéncia encaminhado para o seu departamento possul descri¢do a denotar
direcionamento. Que nio sabe dizer se tal fato & proposital. Que o termo de referéncia
descreve o objeto contrato ou os servigos. Algumas vezes j& questionou os termos de referéncia.
Que o edital de limpeza plblica notou um termo de referéncia que poderia indicar um
direcionamento. Que neste edital ndo teve sequer exigéncia de nimeros minimos de funciondrios,
o que costumava ser comum em editais da mesma natureza. Que muitas vezes, as dispensas
licitatérias o tém chamade a atengdo. Para dispensa de contratagde para empresa de
seguranga, no ano de 2022, notou fatos suspeitos para tal dispensa, porquanto houve
contratagdo de pessoas da mesma familia. Que confirmou que JR Segurangas foi contratado
para servigos de seguranga e, igualmente, uma outra pessoa juridica em nome de Eveliyn foi
contratada. Que acredita que esta é filha do dono da JR, Anténio Junior Lopes dos Santos. Que
inclusive j& foram juntos assinar contratos na prefeitura. Que se recorda de que houve
orgamentos opresentados por JR e Evellyn no mesmo procedimento de contratagdo. Que quem
trabalha no local & Celso Carlos Cavalier, Alessandra Cristina e a declarante. Que as empresas

cotadas para a contratagéio direta ja vinham do respectivo departamento, neste caso espedfico,
do setor de obras. Descreveu em seu depoimento, que quem fazia orgamentos e contatos com
possiveis contratados sem licitagdie era o respective departamento. N&o se recorda com
precisdo quem era o Diretor de Obras na ocasidio do contrato de segurangas, mas que em 2022
i@ era o Senhor Mércio. Que se recorda de orientar expressamente que a contratagdo da
empresa de seguranga na forma como ocorreu, consistiria em fracionamento. Que citou as
hipéteses de dispensas para elaboragdio de projetos. Que jé orientou o Diretor de Obras sobre
o fracionamento. Que acredito que possuem 03 projetos com objetos similares que foram
fracionados. Que Fldvio Muniz Della Coletta, quando era chefe de gabinete, queria ter acesso g

todas as licitagdes ou contratos em andamento. Quesfionava datas de licitagSes, marcacdes etc.
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Que Flavio j&@ chegou a encaminhar projetos para licitagdes, tais como eventos e para o
transporte de barracas. Que ele quem fez o pedido destes procedimentos, elaborou memorial
descritivo, que constava como seria prestado o servigo, o prazo, como deve ser o servigo. Com
base no memorial descritivo é que se faz o edital, praticamente uma cépia e cola. Que ele
quem fez o termo de referéncia também. Que por algumas vezes o senhor Vagner Matheus
Ferreira assistia o pregdo, inclusive dentro da prépria sala que se operava o pregdo. Que na
licitagdo do transbordo ele também estava na sala de pregdo. Ficou assistindo toda licitagGo.
Que todas as vezes em que se pedia aditamento, pagamento efc. era o Vagner quem ia na
prefeitura tratar. Que Vagner estava com muita frequéncia na prefeitura. Que no edital da
licitagdo da operagdo tapa buraco, chegaram a questionar o nimero de horas a serem
contratadas, Que Jessé, ex diretor de infraestrutura, chegou a participar de licitagdes assim que
saiu da fungdo. Que tem uma empresa que presta servigos de wssessoria na administragdo,
GEPAN, inclusive auxilionde a licitagdo. Que teve uma licitagdio que era para assessoria de
convénios, que faltava alguns documentos e assim exigiu, para fins de evitar direcionamento.
Que apds isso, mesmo com tudo regular, o prefeito ndo assinou o edital, sem nenhum motivo

explicitado. Que isso levou a crer que a documentagdo exigida possa ter atrapalhado algo”

Nada mais disse nem lhe foi perguntado.

E para constar, eu, Nelson Aparecide Febraio Junior, lavrei o
presente termo que depois de lido e conferido pela depoente, foi por mim subscrito e por ela

assinado, para os devidos fins e efeitos de direito.

Bariri, 03 de Fevereiro de 2023

Aparecida Eliana Cardoso Pires: 24 V107

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promotor de Justiga

)

1ento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 09/02/2023 as 17:37 . sob o ntimero 1000176672023826006
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| MINISTE JBLICO
M Ps P | Eoabo b S0 PALS PROMOTORIA DE JUSTIGA DE BARIRI

PORTARIA DE INSTAURAGAO

Area: Patrimdnio Publico e Social.

Representante: Andnimo

Objeto: apuragéo de anulagdo de débito relacionado ao langamento de IPTU dos anos de 2019,
2020 e 2021 pelo Municipio de Bariri, incidente sobre imével de propriedade da empresa Jaupavi

Terraplenagem e Pavimentagéo Ltda.

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

CONSIDERANDO que esta Promotoria de Justica recebeu representagdo andnima com farta
documentacdo em que se da conta de ato de anulagdo, efetivado pelo atual Prefeito Municipal
do Municipio de Bariri, de débitos de IPTU relacionados aos lancamentos de 2019, 2020 e 2021,

\cidentes sobre o imoével de propriedade de Jaupavi Terraplenagem e Pavimentagao Ltda,
localizada em zona urbana de Bariri-SP;

CONSIDERANDO que o imposto relativo ao langamento realizado no ano de 2021 perfez o valor
de R$ 97.811,49 (noventa e sete mil, oitocentos e onze reais e quarenta e nove centavos),
conforme documentos remetidos a esta Promotoria de Justica pelo denunciante.

CONSIDERANDO que a anulagdo dos trés langamentos (anos 20189, 2020 e 2021), acrescidos
dos encargos de mora e atualizagao monetéria, importa na renincia de uma receita ja exigivel
de aproximadamente R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) ao erario, sem prejuizo da
arrecadacéo anual futura;

CONSIDERANDO que referida anulagdo se deu em razio de requerimento enderegado pela
pessoa juridica proprietaria do imével, sob o argumento de que: “malgrado localizada em
perimetro urbano e encravada em bairros jé urbanizados, ndo seria exigivel o tributo territorial
municipal na medida em que a drea seria utilizada pela proprietaria, comprovadamente,
para_exploracdo extrativa, vegetal, _agricola, pecudria ou agroindustrial, porquanto estaria
acobertada pela hipétese excepcional trazida pelo artigo 15 do DL 57/19667

CONSIDERANDO que foi realizada apuragao preliminar por esta Promotoria de Justica,
onde servidores designados se deslocaram até o local, ocasido em que fora localizado o morador
daquela localidade, na ocasido, Sr. Patrick Rafael Chagas Peixoto, caseiro e funcionario da
pessoa juridica Jaupavi Terraplenagem e Pavimentacdo Ltda, o qual esclareceu que no imével
existiam 06 animais bovinos, 07 equinos e aproximadamente 15 suinos, todos de sua
propriedade, para uso €& consumo préprio, nenhum deles pertencentes a empresa
supracitada;

CONSIDERANDO que oficiada, a pessoa juridica proprietaria do imével alegou que: “Sob esta
gleba incide cobranga de Imposto Territorial sobre a Propriedade Rural — ITR, desde 1 997. [...]
Contudo, na Administracdo do Ex-Prefeito Municipal, em 2019, juntamente com uma série de
atos arbitrérios foi surpreendida pela Notificagdo de Langamento de Imposto Predial Territorial
Urbano — IPTU, referente aquele exercicio financeiro e, posteriormente, assim também fora
efetivado em 2020 e 2021”. Apresentou, ainda, Certidao negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido de imovel rural, Certificado de Cadastro de Imdvel Rural
(CCIR), Cadastro Ambiental Rural (CAR), Recibos de Entrega da Declaragéo de ITR e
Comprovantes de Arrecadacdo do ITR”. Por fim, defendeu que é: “inconcebivel e inaplicavel a
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exigéncia de IPTU, vez que incidente ITR sobre o imével registrado no INCRA, motivo pelo qual

requereu, administrativamente, a anulacdo dos débitos fiscais originarios das Notificagbes de
Langcamentos dos anos de 2019, 2020 e 2021, a fim de se evitar a cobranga indevida por parte
do Fisco Municipal, o que fora deferido”

CONSIDERANDO que a Pessoa Juridica responsavel pelo local ndo apresentou qualquer
documento comprobatério de exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecudria ou
agroindustrial, embora expressamente notificada a tanto. Em sua resposta, admitiu ndo possuir
qualquer comprovagédo de atividades do género.

CONSIDERANDO que instado, o Municipio de Bariri apresentou copias de processos
administrativos (n° 16.035/2018 e 15.087/2021).

CONSIDERANDO que conforme despacho (5576685), fora expedida notificacdo para oitiva do
Sr. Patrick Rafael Chagas Peixoto, na sede desta Promotoria de Justica. Ocorre que, mesmo
apds o Oficial de Promotoria comparecer ao local por diversas vezes visando a concretizagdo do
ato, ndo foi possivel a localizagdo do funciondrio da empresa Jaupavi Terraplenagem e

Pavimentacéo Ltda;

CONSIDERANDO que quando do ultimo comparecimento para notificagdo, verificou-se que a
residéncia em que o Sr. Patrick residia foi demolida, restando apenas entulhos no local, 06
‘nimais equinos, assim como bovinos que ndo puderam ser efetivamente computados e a
edificacdo de madeiras em que seriam criados os suinos, entretanto estes ndo foram

visualizados;

CONSIDERANDO que nio obstante as respostas trazidas, observa-se que das diligéncias
levadas a cabo pelo Oficial de Promotoria e Estagiarios desta Unidade, verificou-se, em uma
primeira oportunidade, que os animais seriam destinados a uso domésticos e para a propria
subsisténcia doc caseiro do local, Sr. Patrick. No entanto, por inimeras vezes, quando
diligenciado na tentativa de nova notificacdo do morador do local, este ndo foi encontrado em

nenhuma das oportunidades;

CONSIDERANDO que, levando-se em conta que a prépria empresa responsavel pelo local
informou que ndo explora qualquer atividade comercial ligada a atividade rural ou similar
no local, bem como que as razdes de prépria subsisténcia ja ndo se fazem mais
presentes, mostra-se necessaria, inevitavelmente, a cabal apuragdo dos fatos, para se verificar
as perfeitas circunstancias em que se deu a anulagéo do débito relacionado ao langamento do
Imposto Territorial Urbano (IPTU), nos anos de 2019, 2020 e 2022;

ANTE O EXPOSTO, e pelos seguintes fundamentos:

A um. N3o obstante a determinacdo de langamento tributario pelo ex-prefeito municipal tenha se
operado em 2019, ndo se tem qualquer informagdo de que pedidos similares tenham aportado ao
mesmo ou entdo qualquer impugnacgdo judicial. Somente em 2021 (02.03.2021 - conforme
documentos) é que tal pedido se operou, sem qualquer justificativa plausivel.

A dois. Da documentagéo do processo administrativo 15.087/2021, néo se observa, ao menos
por ora, cautela do atual Prefeito Municipal na anulagdo de langcamentos, em especial aos

lancamentos retroativos (anos de 2019 e 2020). Vale dizer, o atual Prefeito reviu
posicionamento do Prefeito anterior sem qualguer documento ou elemento concreto que lhe

desse suporte, ao menos no que diz respeito aos anos de 2019 e 2020.

A trés. Nota-se que o parecer juridico emanado pela Procuradoria Municipal no processo
administrativo que anulou os langamentos expressamente recomendou que se verificasse a
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destinacdo do imével, bem como que se coligissem elementos no departamento tributario sobre
o imovel.

A quatro. O departamento tributario apontou que o imével fica em zona urbana, ressaltando que
o local possui ao menos trés melhoramentos publicos, bem como que embora langados os
tributos, com base na legislacdo vigente, ndo houve qualquer pedido anterior de anulacéo.

A cinco. Mesmo sem comprovagao de exploracdo de atividades que autorizavam a anulagéo, o
executivo notificou a pessoa juridica para que ofertasse elementos comprobatdrios, ao que se
juntou uma ata notarial, meramente descritiva, sem qualquer referéncia aos anos anteriores e,
sem qualquer parecer prévio da procuradoria juridica, anulou-se um débito de mais de R$

400.000,00.

A seis. Na resposta da Pessoa Juridica proprietdria, houve alusdo de outros imodveis que,
segundo ela, ndo atenderiam também ao dispositivo legal e, assim, impoée incidéncia de IPTU,
demonstrando, em certa medida, que obteve informes internos de pessoa diretamente ligada a
administracdo municipal, sem qualquer razao aparente.

A sete. Que a renlncia fiscal ou acao ilicita na arrecadacgéo de tributos é expressamente prevista
como improbidade adminisirativa, nos moldes do artigo 10, VIl e X, da Lei de Improbidade
Administrativa, inclusive com expresso julgamento pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo em

~aso similar:

RECURSO DE APELACAO - ACAO CIVIL PUBLICA - DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - OMISSAO NA
ARRECADAQAO TRIBUTARIA - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO - POSSIBILIDADE. 1. A conduta omissiva do
agente politico, lesiva ao Erario Publico, quanto a arrecadacéo tributaria, ofende os principios da
moralidade e legalidade. 2. No caso concreto, a inércia verificada na cobranca de créditos
tributdrios, relacionados com o IPTU, alcancados pela prescri¢do, caracteriza ato de
improbidade administrativa, nos termos do artigo 10, X, da Lei Federal 8.492/92. 3.
Precedentes da jurisprudéncia deste E. TJSP. 4. Acado civil publica, julgada procedente. 5.
Sentenca, ratificada. 6. Recurso de apelagao, apresentado pela parte ré, desprovido. (TJ-SP -
Acoérddo n. 10678552 | 0007852-68.2005.8.26.0271. Rel. Relator(a): Francisco Bianco. Julgado

em 31/7/17. Publicado em 10/8/17.) - grifo nosso.

A oito. que cabe ao Ministério Publico promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a
protecdo do patriménio publico e social (CF, art. 129, inciso Ill) e para a anulagdo ou declaragao
je nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou & moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio (Lei n® 8.625/93, art. 25, IV, "b”);

INSTAURA-SE o presente INQUERITO CIVIL, com fundamento nos artigos 127 e 129, lll, da
Constituicdo Federal, artigo 26, |, da Lei n°® 8.625/93 e artigo 103, VIIl da Lei Complementar
Estadual n® 743/93, determinando, desde logo, as seguintes providéncias:

1. Autue-se a presente, procedendo-se as anotagdes de praxe e o registro no SIS-MP
INTEGRADO;

2. A vista de que na resposta apresentada pela Pessoa Juridica responsavel pelo
imdvel houve a indicacdo de que outras propriedade tenham se valido da mesma situacao
aqui apurada, a fim de se evitar tumulto procedimental, determino a juntada da presente
resposta em outro procedimento para a verificagdo das demais questdes abordadas.

3. Oficie-se, com coépia desta portaria (facultando acesso integral), a Procuradoria Juridica
do Municipio, para que tenham ciéncia e informem eventual orientagao de autotutela da
administragcdo ao chefe do poder executivo no caso em testilha;
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4. Oficie-se ao entdo chefe de obras, Giuliano Griso, para que apresente manifestacao
quanto & autorizagdo concedida, face a documentacdo que consta do presente
procedimento. Deve indicar, precisamente: i) guem o acompanhou na vistoria ao local; ii)
quais documentos lhe foram apresentados que atestavam efetiva exploragéo no local; iii)
como chegou a conclusdo de que nos anos de 2019 e 2020 havia exploragéo rural ou
similar no local e onde residia em referido periodo;

5. Oficie-se ao Senhor Prefeito Municipal Abelardo Mauricio Martins Simées Filho:

5.1. Com cépia da presente portaria, franqueando acesso integral aos autos, para que tenha
ciéncia das diligéncias empreendidas, bem como das demoli¢des e alteragbes ocorridas no
local, a fim de que informe eventuais providéncias e apuragoes.

5.2. Para que indique quais elementos lhe embasaram para afirmar que nos anos de 2019 e
2020 o local, de fato, promovia algum tipo de exploragdo extrativa, vegetal, agricola,
pecudria ou agroindustrial, eis que concedeu anulagao retroativa.

6. Oficie-se ao departamento tributdrio municipal para que apresentem qualificagdo
completa de todos os servidores do referido departamento.

7. Em vista das implicacdes e consequéncias possiveis do presente inquérito, notifique-se o
Senhor Prefeito Municipal, Diretor de Obras Giuliano Griso e Pessoa Juridica representada,
para eventual recurso contra a presente portaria, nos moldes do artigo 20 da Resolugéo
1.342/21 - MPSP.

8. Finalmente, nomeio para secretariar os trabalhos a Sra. Oficial de Promotoria, mediante
Compromisso.

Bariri, 27 de abril de 2022.

GABRIELA SILVA GONCALVES SALVADOR
Promotora de Justi¢a - acumulando

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promotor de Justica - acumulando

: w%;g -4 § Documento assinado eletronicamente por Gabriela Silva Gongalves Salvador, Promotor de
| asunatura = § J ustica, em 29/04/2022, as 09:44, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

: sletrénica

Documento assinado eletronicamente por Nelson Aparecido Febraio Junior, Promotor de Justica,
em 29/04/2022, as 10:18, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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" PODERLEGISLATIVO DEBARIRI

Portarias

cAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

PORTARIA N° 202

O Presidente da Cadmara Municipal, no uso de suas
atribuicBes legais previstas nos artigos 80; 81, § 2° e seguintes, todos do

Regimento Interno da Camara Municipal de Bariri, €;

CONSIDERANDO a apresentagao do
Requerimento n° 02/2022 para a instauragdo de uma Comissdo Especial de
Inquérito (CEI) com 0O objetive de investigar irregularidades nas contratagoes
ocorridas no ano de 2021, via dispensa de licitacdo, pela diretoria do SERVICO DE
AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE BARIRI (SAEMBA), nomeadamente € em

consonancia com o citado requerimento:

a) a auséncia de informacdes contdbeis e
administrativas suficientes acercas dos procedimentos de dispensa de licitagdo, em
afronta & Lei Complementar n® 101/00, 3 Lei n® 12.527/2011 (lei de acessdo a
informacgdo e da transparéncia) e as proprias normas atinentes a licitagdo (lei n®

8.666/93 ou Lei 14.133/2021);

b) a auséncia de informagdo quanto a legislagdo
utilizada para realizar os procedimentos de dispensa de licitagdo (Lei n° 8.666/93

ou Lei n® 14.133/2021);

c) problemas operacionais apresentados pela
Autarquia Municipal SAEMBA em relagdo ao fornecimento de agua, nao obstante O

aumento relevante na tarifa.

CONSIDERANDO, igualmente, a indicagdo, no
prazo regimental, dos nomes dos Vereadores interessados a compor esta CEI;
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CONSIDERANDO, ainda, a apresentagdo do rol

de Vereadores com as suas respectivas fungbes a serem exercidas no bojo da

referida CEI;
RESOLVE:

Art. 1° Fica constituida e instalada a Comissdo

Especial de Inquérito n® 01/2022, que tera como objeto apurar irregularidades nas
contratacdes de servicos e produtos, via dispensa de licitagdo, ocorridas no ano de
2021, na Autarquia Municipal SAEMBA (Servico de Agua e Esgoto do Municipio de

Bariri).

Art. 2° Os cinco vereadores titulares que compordo

a CEI serdo:
Presidente: Francisco Leandro Gonzalez

Relator: Edcarlos Pereira dos Santos
Membro: Myrella Soares da Siiva
Membro: Airton Luis Pegoraro
Membro: Paulo Egidio Grigolin

Art. 3° O prazo para a conclusdo dos trabalhos sera

de 90 (noventa) dias, prorrogaveis pelo mesmo periodo.

Art, 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo.

e s o Mw‘\
_~~"Camara Municipal de ijl de fevereiro de 2022.
,éy{ﬁlf?éfv‘“ e

EDITO ANTONIO FRANCHINI
residente-da\Camara Municipal de Bariri
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PORTARIA DE INSTAURAGAO

. Area: Patriménio Publico e Social.
Representante: Comisséo Especial de Inquérito da Camara Municipal de Bariri

Investigados: SAEMBA
Eder Cassiola - Diretor Superintendente

Objeto: Irregularidades atinentes & contratagéo de pessoas, servigos e produtos com dispensa
de licitacdo, realizadas pela Autarquia SAEMBA no ano de 2021. Fracionamento. Procedimentos.
Impessoalidade.

INSTAURAGAO DE INQUERITO CIVIL

CONSIDERANDO que aportou nesta Promotoria de Justica relatério proveniente de Comissao

““Especial de Inquérito da Camara Municipal de Bariri (CEI 01/2022) a qual, em sintese, apontou
informacdes sobre dispensa de licitagdo (contratagdo direta) no Servico de Agua e Esgoto do
Municipio de Bariri — SAEMBA.

Consoante se verificou, foi instalada a Comissédo Especial de Inquérito para averiguagéo de
eventuais irregularidades atinentes a contratacéo de pessoas, servigos e produtos com dispensa
de licitaco, realizadas pelo SAEMBA no ano de 2021. Pela Comissao, em 14 de fevereiro de
2022, foi requerido & Autarquia o encaminhamento de requisigbes, empenhos, pareceres,
orgamentos e contratos relacionados a todas as contratagbes (de pessoal, servico e produto),
realizadas com dispensa de Licitagdo no ano de 2021.

Quando da analise dos documentos, foram identificadas irregularidades pela CEIl, a seguir
resumidas.

Em verdade, foram analisados apenas os procedimentos com valores acima de R$ 100,00 (cem
reais), 0s quais, juntos, ultrapassaram o montante de R$ 590.000,00 (quinhentos e noventa mil

'reais). Além do que, mais de 500 (quinhentos) processos de compras, segundo a CEl,
foram irregulares, ante o fracionamento indevido, falta de pesquisa de preco e
direcionamento.

No tocante ao FRACIONAMENTO INDEVIDO, observaram-se compras de Materiais
Hidraulicos realizadas pela via da dispensa de licitagdo, caracterizando fracionamento indevido,
haja vista que os produtos assemelhados deveriam ser enquadrados nos mesmos tipos de
compras (ou compras conjuntas). Os processos de compras n° 22/201, 23/2021, 24/2021,
78/2021, 115/2021, 116/2021, 117/2021, 257/2021, 318/2021, 381/2021, 382/2021, 464/2021,
474/2021, 478/2021, 534/2021, 536/2021, 546/2021, 559/2021, 576/2021, 577/2021, 607/2021 e
638/2021 totalizaram R$ 63.281,31 (sessenta e trés mil, duzentos e oitenta e um reais e trinta e
um centavos). Neste caso, as 22 (vinte e duas) compras realizadas ultrapassaram o limite
estabelecido pela lei para a dispensa de licitagdo, qual seja o valor de R$ 17.600,00 (dezessete
mil e seiscentos reais), de acordo com a Lei de Licitagbes, n° 8.666/93.

Segundo a Comissdo Especial de Inquérito, “nos processos analisados, a concorréncia néo
existe, o melhor preco é a vontade do gestor e os critérios estabelecidos legais nao foram
observados. Estes processos de compras se referem a um produto que é de uso recorrente e
perfeitamente previsivel, e nestes casos o que a lei exige sdo outras modalidades de licitagéo,
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como o pregao eletrénico, a ata de registro de prego, o que permite concorréncia, transparéncia
e o melhor para os cofres publicos.”

Nestes mesmos termos, a compra de produtos quimicos também pdde caracterizar

fracionamento indevido, porquanto os processos de compras n° 19/2021, 53/2021, 106/2021,

282/2021, 487/2021, 642/2021, 649/2021 e 694/2021 totalizam R$ 54.264,15 (cinquenta e quatro
mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quinze centavos).

Ressaltou-se, ainda, que o processo de compra n° 19/2021, de 22 de janeiro de 2021, foi no
valor de R$ 17.591,95 (dezessete mil, quinhentos e noventa e um reais e noventa e cinco
centavos), o qual € muito proximo ao valor limite permitido de dispensa de licitagéo. Ocorre que
nos seguintes processos de compra de numeros 106/2021 de 15 de fevereiro de 2021, foi no
valor de R$ 17.280,00 (dezessete mil, duzentos e oitenta reais) para o mesmo objeto de compra,
tendo sido trocada apenas a empresa. Isto posto, concluiu-se pelo fracionamento indevido para
nao atingir o valor limite de dispensa de licitacao.

No mais, em relacdo as compras de combustiveis, também se entendeu pelo fracionamento
indevido. Nos processos de compra n° 16/2021, 63/2021, 115/2021, 13/20215, 191/2021 e
265/2021 foram feitas compras em postos de combustivel distintos. Os 06 (seis) processos de
compras totalizam R$ 39.369,31 (trinta e nove mil, trezentos e sessenta e nove reais e trinta e
um centavos) e foram realizadas em 5 empresas diferentes.

Outrossim, nestes processos de compras de combustivel foram realizadas pesquisas de pregos
sem carimbo, papel timbrado ou e-mail das empresas participantes. Foram 6 (seis) processos de
compras utilizando as mesmas pesquisas, ou seja, 0 mesmo modelo de pesquisa, com a mesma
fonte, o mesmo layout, o mesmo impresso e sem assinatura.

No tocante 2 manutencéo de veiculos e o fornecimento de pegas também ha caracteristicas
de fracionamento indevido. Isto porque, foram observados 142 (cento e quarenta e dois)
processos de compras de pecas e servicos de manutencédo nos veiculos oficiais do SAEMBA,
totalizando mais de R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais) de gastos fracionados entre 20
(vinte) empresas, valor muito superior ao limite.

Ainda, ressaltou-se que n&o foi realizado qualquer procedimento licitatdrio, seja na modalidade
pregao ou outra de ampla concorréncia, para a compra de EPI, ja que nos processos n° 93/2021,
126/2021, 186/2021, 243/2021, 254/2021, 258/2021, 259/2021, 270/2021, 404/2021, 431/2021,
538/2021, 574/2021, 612/2021 e 616/2021 totalizam R$ 27.615,67 (vinte e sete mil, seiscentos e
quinze reais e sessenta e sete centavos), quantia superior ao limite legal, o que também
impossibilitaria a dispensa de licitagao.

Em relagdo a AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO, segundo a Comissdo Especial de
Inquérito, foi a que mais se repetiu, uma vez que se verificou mais de 400 (quatrocentos)

processos de compras sem pesquisa de pregos ou com pesquisas que apresentam
desconformidades com a lei, como a falta da assinatura de vendedor, auséncia de papel
timbrado da empresa, falta de e-mail e contato do representante. Consoante relatados, todos os
processos de compras de servicos de manutengao veicular e compra de pecgas realizados pela
Autarquia SAEMBA ndo_apresentam nenhuma pesquisa preco e nao trazem justificativas que
aquele era o melhor preco, sendo mais de 140 (cento e quarenta) processos de compras, que
ultrapassam R$ 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais).

Isto ocorre também nos casos de prestacdo de servigo. Os 62 (sessenta e dois) processos
analisados, totalizaram R$ 79.248,61 (setenta e nove mil, duzentos e quarenta e oito reais e
sessenta e um centavos), sendo que 55 (cinquenta e cinco) ndo possuiam cotagao de prego,
nem mesmo a justificativa da auséncia da pesquisa. Ainda, nao fora apresenta justificativa
circunstanciada ou documentada, assim como nenhum destes processos de compras tinha a
justificativa da urgéncia para execugao do servico. Em 07 (sete) processos de compra que
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Utilizam como exemplo o processo de compra 631/2021, no valor de R$ 13.300,00 (treze mil e

V trezentos reais), para prestagao de servigos, no qual os orcamentos foram feitos no mesmo tipo

de fonte, sem papel timbrado, usando o mesmo modelo de layout. Outro caso é o processo n°

- 690/2021, uma prestagdo de servigcos no valor de R$ 17.415,60 (dezessete mil quatrocentos e

quinze reais e sessenta centavos) sem pesquisa de prego, com apenas o seguinte informe: ‘e

uma compra efetuada em carater de emergéncia autorizada pelo Superintendente Eder

Cassiola”. Se nao bastasse, o processo de compra n® 624/2021 é bastante confuso, uma vez que

ha um valor anulado, mas ndo é informado o motivo da anulagdo e nao foi enviada a nota de
liguidacao e o pagamento.

Ademais, no processo n°® 239/2021 consta o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) pagos para a
desobstrugdo do pogo da Rua 7 de Setembro. Entretanto, tal pogo néo fora desobstruido, mas
sim outro fora perfurado no local. Ocorre que, além de nZo desobstruir o poco e pago a quantia
supra, outros servigos foram pagos para manutengdo do mesmo no més de julho, segundo os
processos de compra 385/2021 e 386/2021, que totalizam R$ 1.289,30 (um mil duzentos e trinta
e nove reais e trinta centavos).

Ainda, foram feitas mais de 200 (duzentas) compras de material para construgao, alimentos,

servigo de assessoria, produtos de informatica, prestacdo de servigos diversos, material para

manutencgéo, conserto de bebedouros e outros que ultrapassam R$ 200.000,00 (duzentos mil
“reais), todos estes processos de compra sem pesquisa de preco.

Por fim, a CEl também discorreu acerca do DIRECIONAMENTO. O processo de compra n°
10/2021 com nota de empenho 13/0001, 13/0002, 13/0003, 13/0004, 13/0005 e processo de
compra n° 321/2021, com nota de empenho 467/0001, 467/0002, 467/0003, 467/0004 e
467/0005, sao referentes ao aluguel de impressoras.

Inferiu-se que a primeira compra foi realizada entre a Autarquia e a empresa do irmdo do
superintendente do SAEMBA, e a segunda compra foi realizada entre a Autarquia e o funcionario
do irmao do superintendente do SAEMBA. Nesse sentido, se questionou se seria uma tentativa
de burlar, camuflar, uma alternativa para ndo aparecer o irmao, colocando a compra no nome do
funcionario. Referidas compras foram de janeiro até dezembro de 2021.

Ademais, foram identificados outros processos de compras entre o irmao do Superintendente e a
Autarquia SAEMBA, os processos de compras 17/2021, 197/2021, 402/2021, 615/2021,
646/2021, que juntos totalizam R$ 10.864,27 (dez mil, oitocentos e sessenta e quatro reais e
vinte e sete centavos). Essa relacdo, também, aconteceu durante todo o ano de 2021, de janeiro
a dezembro.

Verificou-se, ainda, que nos processos de compra n® 28/2021, 179/2021, 180/2021, 339/2021 e
496/2021, as mesmas empresas que apresentam os orgamentos eram as que ganhavam, sendo
que as demais graficas ndo participavam do processo. Por fim, verificou-se que os processos de
compras n° 141/2021, 177/2021, 195/2021, 410/2021, 424/2021, 451/2021, 460/2021 e 589/2021
nao fora apresentada pesquisa de prego, tampouco a justificativa do porqué a compra ser feita
da tal empresa.

Ainda, a Comissédo Especial de Inquérito instruiu o oficio encaminhado com os documentos
constantes do presente procedimento.

E O RELATORIO DO ESSENCIAL. FUNDAMENTA-SE:

Pois bem. %

A desorganizagao administrativa da Autarquia que se infere pelos documentos encaminhados até
o momento € tamanha que ndo se mostra possivel sequer aferir por qual modalidade legislativa
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licitatéria a entidade tem optado e isso é fundamental para se perquirir as hipdteses de
contratacéo direta (dispensa ou inexigibilidade de licitagéo) a serem utilizadas.

Explica-se: no ano de 2021 entrou em vigor a nova Lei de Licitagées e Contratos Administrativos
(Lei n° 14.133/21), que dispde em seu artigo 193: Revogam-se: Il - a Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, a Lei n® 10.520,_de 17 de jutho de 2002, e os arts. 1°a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de
agosto de 2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicagéo oficial desta Lei.

O artigo 191 de referida Lei assim dispde: Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso
il do caput do art. 193, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao
direta, vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Assim, a Administragdo Publica durante o periodo indicado (dois anos) deve (a0 menos deveria)
optar por um dos diplomas legislativos que regem licitagdes e contratos administrativos e, como
acima indicado, indicar expressamente a opgao escolhida, justamente para se evitar
combinacgdes legais fraudulentas.

E dos documentos até entdo analisados, ndo houve qualquer mengao a qual Lei a Autarquia esta
utilizando em suas contratagdes, indiciando seu primeiro descumprimento legal. Contudo,
conforme ja se inferiu de outras investigacdes desta Promotoria de Justica, a Admlnlstrar;ao
Municipal, mesmo com recomendagédo da Departamento Juridico em sentido contrario (emanada
no SEI 29.0001.0090157.2022-69), ainda tem optado pela aplicagdo da lei anterior (legislagao
que esta muito préxima da revogacao).

E tal introdugdo € necessaria, porquanto como se sabe, as aquisigbes realizadas pela
Administracéo Publica Direta ou Indireta devem observar critérios legais e constitucionais.

E bom rememorar aos Administradores Publicos envolvidos que a realizagdo de
procedimento licitatério ndo é mero favor ou formalidade dispensavel quando se trata de
Administragéo Publica, mas uma imposigdo que decorre expressamente da Constituicao Federal
que, em seu artigo 37, XXI, assim dispde: Ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢ées serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. >

A realizagdo de procedimento licitatorio nas contratagdes publicas nao visa somente o melhor
prego, mas visa também evitar predilegdes pessoais, favoritismo e propiciar uma competitividade
que, evidentemente, oportuniza uma melhor contratagéo publica que ndo necessita ser somente
em pregos, mas também em técnicas, qualidades, formas de execugéo, entre outros.

E nestes termos o artigo 11 da Lei n° 14.133/2021: Art. 11. O processo licitatério tem por
objetivos: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragédo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; Il -
assequrar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do; Ill - evitar
contratagcbes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento
na execucdo dos contratos; IV - incentivar a inova¢do e o desenvolvimento nacional
sustentavel. Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade € responsavel pela
governancga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das coniratacbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
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Embora a regra seja a contratagdo/aquisicdo por meio de licitagdo, €é possivel a
contratagao/aquisicao direta por meio das chamas dispensas ou inexigibilidades de
procedimentos licitatorios, hipdteses que, por serem excepcionais, sdo previstas

- expressamente em leis e devem ser devidamente justificadas.

E nas documentagbes trazidas pela Camara Municipal, a0 menos nesta cogni¢do inicial e
sumaria, por ambos os diplomas legislativos ainda em vigor, ha evidentes irregularidades nas
aquisigdes da Autarquia SAEMBA, o que impde ao Ministério Publico uma minuciosa
investigacao sobre contratagoes feitas pela Autarquia SAEMBA no ano de 2021.

Com efeito, pela detida analise dos documentos que acompanham o relatério da CEl, de fato é
possivel se inferir compras fracionadas de produtos similares que, a toda evidéncia, eram
absolutamente previsiveis e, assim, passiveis de aquisicao conjunta em procedimento licitatério
adequado.

Bem se sabe que para fins de valores e limites de dlspensa licitatéria devem ser

observados o somatédrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora e o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.

“E nao ha, até o presente momento, qualquer fato que faga crer que a Autarquia vivenciou ou
vivencia acontecimentos inusitados que nao pudesse, por exemplo, estimar quantidade
aproximada de botas, luvas, materiais hidraulicos etc. (ha outros itens) a ser consumido
anualmente.

Alias, o artigo 5° da nova Lei de Licitagbes (Lei n° 14.133/21) expressamente previu o
planejamento como principio regulador no que tange as contratagbes publica: Art. 5° Na
aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da segquranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

E prossegue o artigo 40 da mesma lei: Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a

_expectativa de consumo anual e observar o seguinte: | - condigées de aquisi¢ac e pagamento
semelhantes as do setor privado; Il - processamento por meio de sistema de registro de precgos,
quando pertinente; Il - determinagao de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungao
de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante
adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo; IV - condi¢gdes de guarda e
armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do material; V - atendimento aos principios: a)
da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagbes estéticas, técnicas ou de
desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com a
prevista no orgamento.

E Isso ja era previsto na Lei n° 8.666/90, em seu artigo 8°: A execugdo das obras e dos servigos
deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugao.

Vale dizer, o planejamento, organizagdo administrativa e segregacao de fungdes sao elementos
minimos que se esperam daqueles que se propde a administrar quaisquer entidades publicas, de
forma que ndo se mostra possivel alegar urgéncia em contratagdes que nao foram planejadas,
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Nas compras elencadas pela Camara Municipal é possivel se inferir aquisigbes como luvas,
botas, aventais, parafusos, cones, mecanismo de caixa acoplada, fitas, agua mineral, adesivos
plasticos PVC, chave de fenda, alicate, caixa de ferramenta, alcool, sab&o, plug, filtro solar,
torneira, mangueira, buchas, iniUmeros suportes técnicos, capa de chuva etc. e, evidentemente,
tais itens ndo parecem ser impossiveis de serem estimados em se considerando 0s anos
pretéritos.

Ademais, nesta cognigdo sumaria, os valores fracionados, somados, superam aos valores
tolerados para dispensa de licitagdo (em alguns itens, por ambas as legislagdes - artigo 24 da
Lei n° 8.666/93 e 75 da Lei n° 14.133/21) e isso, sem qualquer duvida, é tipico caso de
fracionamento licitatério indevido e que demanda a apuragéo das circunstancias de cada fato.

Igualmente, ndo conseguimos identificar, até o presente momento, procedimentos administrativos
proprios para cada contratagdo direta realizada.

Nado ha como se compreender a razdo pela qual ndo se formaram procedimentos administrativos
préprios e individualizados para cada contratacdo realizada, com uma sequéncia sistematica de
atos administrativos que evidencie a necessidade da compra, o motivo previsto em lei que
dispense outras formalidades licitatérias, orgamentos, pesquisas de pregos e conclusao final,
com comprovagdo de pagamento e notas de produtos recebidos ou comprovagado de servigos
prestados. -
De téo obvio ululante que tal obrigagao ha tempos se exige (consolidado), o artigo 72 da Lei n°
14.133/21 assim descreve: O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: | - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; I -
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei; Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; IV - demonstragdao da compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o
contratado preenche os requisitos de habilitacido e qualificacdo minima necessaria; VI -
razdo da escolha do contratado; VIl - justificativa de preco; VIl - autorizacao da autoridade
competente. Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicéo do publico em sitio

eletronico oficial.

Dos precarios documentos apresentados pelo SAEMBA, ndo se infere o cumprimento de talo
dever e ndo se mostra possivel verificar pesquisas de pre¢cos com comprovacao fidedigna.

Ora. Nao foi possivel se afastar qualquer possibilidade de utilizagdo de técnica de sistema de
registro de pregos para aquisigdo de produtos fracionados, pois se sabe que tal sistema constitui
um conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao de
servicos, a obras e a aquisigdo e locagao de bens para contratagdes futuras.

Além de tudo isso, ha graves apontamentos no que tange a impessoalidade de forma que se faz
necessario apurar eventuais contratagdes diretas com pessoas de intensa proximidade.

Verifica-se, também, deficiéncia na transparéncia, porquanto a Lei n° 8.666/93 ainda
prevé: Ar. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgagéo oficial ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administragdo Direta ou Indireta, de maneira a
clarificar a identificagcdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
total da operagdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

E a violacdo das regras sobreditas podem acarretar inimeras consequéncias, a depender da
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A Lel n® 14.133/2021 informa em seu artigo 73: Na hipétese de contratacdo direta indevida
ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sangées
legais cabiveis.

Ainda, o Cédigo Penal prevé: Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratagdo direta

~ fora das hipteses previstas em lei: Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

A Lei de Improbidade Administrativa prevé: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagcdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: VIII - frustrar a
licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebragdo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispenséa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva; Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas: V - frustrar, em
ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas & obtengdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros.

‘A Lei de Ag&o Civil Publica prevé: Art. 3° A agdo civil poderé ter por objeto a condenagdo em

dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer. Art. 4° Poder4 ser ajuizada agéo
cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar dano ao patriménio publico e social,
ao meio ambiente, ao consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos,
a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico.

Inegavel, destarte, a necessidade de se apurar as reais circunstancias do caso e a necessidade
de correcdo de condutas e responsabilizagéo. E cabe ao Ministério Pliblico promover o inquérito
civil e a agéo civil publica para a protegéo do patriménio publico e social (CF, art. 129, inciso I e
para a anulagéo ou declaragéo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico ou & moralidade
administrativa do Estado ou de Municipio (Lei n° 8.625/93, art. 25, IV, ) '

Por todo o exposto, INSTAURA-SE o presente INQUERITO CIVIL, com fundamento nos artigos
127 e 129, Ill, da Constituicio Federal, artigo 26, I, da Lei n°® 8.625/93 e artigo 103, VIII da Lei
Complementar Estadual n® 743/93, determinando, desde logo, as seguintes providéncias:

1. Autue-se a presente, procedendo-se as anotagbes de praxe e o registro no SIS-MP
INTEGRADO;

2, Ciéncia desta portaria @ Camara Municipal e CEl, nos moldes do artigo 19, V, da Resolugéo
1.342/21; -

3. Notifiquem-se os investigados do teor deste IC, facultando-lhes interposi¢do de recurso.
4. Como diligéncias iniciais, requisite-se ao SAEMBA:

i) tabela detalhada e processada indicando todas as aquisigdes realizadas pela Autarquia com
dispensa de licitagdo nos anos de 2021 e 2022, devendo conter separacao por fornecedor, datas
e valores pagos por item, em ordem cronoldgica;

i) notas de empenho e recibos da aquisicdo de materiais hidraulicos e produtos quimicos, em
ordem cronolégico e arquivo Unico;

iii) qualificagéo do responséavel pela realizagéo de pesquisa de pregos;

iv) informagéo da raz&o de auséncia de processo administrativo para cada aquisicdo realizada
com dispensa licitatoria; 7_ S/
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v) indicagdo de todas as formas de pagamento utilizadas;

vi) nimero e agéncia de todas as contas bancarias utilizadas pela Autarquia;

vii) inventario de bens e estoque da Autarquia;

viii) se estdo utilizando sistemas de registro de preco;

ix) nimero de procedimentos licitatorios realizados nos anos de 2021 e 2022, indicando qual o
respectivo objeto, sem necessidade de encaminhamento de copia neste momento.

5. Oficie-se cientificando o responsavel pela Autarquia e o recomendando:

i) O imediato ajuste nas contratagdes, com rigorosa observancia das disposicoes legais e nao
incidéncia em fracionamento de aquisigcées, bem como que eventuais contratagbes diretas sejam
devidamente documentadas em processos administrativos préprios, armazenados em conteudo
digital e, ainda, com publicidade inerente.

ii) informe o acatamento ou néo da presente. Fica desde logo consignado que, em caso de nao
acatamento da Recomendagéo, o Ministério Publico adotara as medidas legais e judiciais
necessarias a fim de assegurar a sua implementagao, inclusive através do ajuizamento da agao
civil publica cabivel, precipuamente para respeito aos principios constitucionais que norteiam a
Administragéo Publica (art. 37, da Constituicdo Federal), tudo sem prejuizo da continuidade das
diligéncias para eventual comprovagéo de condutas, o que se dara no ambito deste competente
Inquérito Civil

6. Fica advertido que qualquer informagéo falsa ou mesmo omissdo no que tange aos itens
requisitados acarretara imediata apuragdo de crimes de falsidade ideoldgica, documental e
desobediéncia.

7. Apés, encaminhem-se copias dos documentos juntados ao CAEX (Centro de Apoio
Operacional) para elaboragdo de laudo sobre a compatibilidade de preco meédio de mercado ou
eventual sobrepreco e autenticidade das cotagbes de pregos.

8. Oficie-se ao Senhor Prefeito Municipal para que indique expressamente qual legislacdo a
administracdo publica direta e indireta doravante adotara, ficando, ainda, recomendado a
estabelecer capacitagdes para todos os envolvidos em processos de compras pela administragao
puiblica municipal, ante os inimeros erros e falhas que tém sido notados por esta Promotoria de
Justiga do Patriménio Publico e social. |

9. Finalmente, nomeio para secretariar os trabalhos a Sra. Oficial de Promotoria, mediante _
compromisso.

Bariri, 06 de junho de 2022.

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promotor de Justi¢ca - acumulando

GABRIELA SILVA GONCALVES SALVADOR
Promotora de Justi¢a - acumulando

. ig fﬁ Documento assinado eletronicamente por Nelson Aparecido Febraio Junior, Promotor de Justica,
g asunsturs ~ § em 06/06/2022, as 11:33, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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. MINISTE J
M Ps P O TAo e 0 Fhuts PROMOTORIA DE JUSTICA DE BARRI

PORTARIA DE INSTAURAGCAO

INQUERITO CIVIL

PROMOTORIA DE JUSTICA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL DA COMARCA DE
BARIRI-SP

OBJETO: burla a regra constitucional de contratacéo de pessoal por mejo de concurso
publico, prevista no artigo 37, Il da CF/88

Fora noticiado por meio da Ouvidoria do Ministério Publico eventual irregularidade na

contratacdo de pessoal (por meio de pessoa juridica) para a prestacéo de servigco de

fisioterapia no Municipio de Bariri, mesmo com pessoal qualificado e aprovado em concurso
publico.

Consoante se infere da dentncia aportada, fora realizado o Concurso Publico n° 001/2021
para o preenchimento de diversos cargos publicos no municipio, dentre eles o de

fisioterapeuta.

Todavia, mesmo com a existéncia de continua necessidade para a respectiva fungao, o
municipio procedeu a licitagdo de pessoa juridica para a prestagdo do servico, em detrimento
da nomeagao de pessoal aprovado no concurso publico supramencionado, o que caracteriza
burla 3 regra_de contratacdo por meio de concurso publico, prevista no art. 37, Il da

Constituicdo Federal.

E da analise das funces dos profissionais das pessoas juridicas contratadas e do edital de
concurso publico, notamos identidade nas atribuicdes para o desenvolvimento da fisioterapia,
assim como consideravel assimetria entre o eventual valor a ser despendido com as empresas
licitadas e com a nomeagdo de aprovado em concurso publico. Em verdade, o vencimento
_mensal de um fisioterapeuta, conforme edital da Prefeitura de Bariri, corresponde a R$ R$
2.091,50 (dois mil, noventa e um real e cinquenta centavos), totalizando R$ R$ 25.098,00
(vente e cinco mil e noventa e oito reais) ao ano, ao passo que 0 valor correspondente as
empresas licitadas, pode alcangar (contratagdo eventual - registro de preco) o valor de R$
241.200,00 (duzentos e quarenta e um mil e duzentos reais) durante o prazo de 12 meses.

E em que pese o citado concurso publico ter sido destinado a cadastro de reserva, o proprio
fato de o cargo de fisioterapeuta ter sido colocado em concurso como cargo efetivo revela
que a prépria municipalidade sabe da necessidade de servicos em carater continuo e que,
entdo, devem ser desempenhados por aqueles aprovados em concurso publico.

Se nao bastasse, ainda, inexiste_qualquer situagdo excepcional, temporaria ou emergencial
capaz de convalidar a forma de contratagdo ainda mantida (de pessoa juridica como
prestadora de servigos), notadamente -ante o carater essencial e permanente da
disponibilizagdo do servigo de fisioterapia municipal.

Por evidéncia, seria 0 mesmo que o Municipio contratasse escritérios de advocacia como
prestadores de servigo para representagdo juridica do municipio em detrimento de
procuradores concursados.

J

documento & copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob 0 nimero 10001567620238;
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Assim sendo, é cristalina e indiscutivel a necessidade da prestacéo de servigo de fisioterapia\\
por profissional oriundo de concurso publico, sob pena de o administrador poder, ao livre
arbitrio, escolher, em ofensa ao principio da impessoalidade (art. 37, caput, da CF), quem ira
contratar, bastando que o escolhido realize apenas a abertura de uma pessoa juridica para
posterior contratacao e, por meio dela, passe a prestar os servigos contratados. ‘

Neste sentido, é a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo: ACAO CIVIL .
PUBLICA — Improbidade administrativa — Municipio de Paulinia — Prefeito que, durante a sua
gestdo, procedeu a contratagdo de pessoas para cargos em comisséo e contratagcdo de
empresas terceirizadas para o exercicio de fungées inerentes a cargos colocados em
concurso publico, nada obstante o prazo de validade do Concurso Publico n° 001/2005,
que objetivava preenchimento de 893 vagas distribuidas em 59 cargos, no quadro de
pessoal da Prefeitura — llegalidade e dolo ou ma-fé caracterizados — Flagrante violagéo
ao principio da obrigatoriedade do concurso publico — Subsunc¢éo da conduta ao art. 11
da Lei n® 8.429/92 — Sancées corretamente fixadas, atendendo aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade — Dano moral coletivo e pedido de restituicdo que se afiguram de rigorosa
justica - Sentenga de procedéncia confirmada. Recurso desprovido. (TJSP; Apelagédo Civel
0008091-13.2010.8.26.0428; Relator (a): Oscild de Lima Junior; Orgdo Julgador: 112 Céamara
de Direito Publico; Foro de Paulinia - 22 Vara; Data do Julgamento: 03/05/2016; Data de
Registro: 06/05/2016) (grifo nosso).

Portodo o exposto e:

CONSIDERANDO que dispde o art. 37, lIda CF, in verbis, que: “Art. 37. A administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il -a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacgio prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissado declarado em lei de livre nomeacao
e exoneragao”;

CONSIDERANDO que a livre contratacdo de empresa prestadora de servico pelo Chefe do
Poder Executivo configura ofensa ao principio constitucional da impessoalidade (art. 37,
caput, CF);

CONSIDERANDO que a contratacédo direta realizada ao arrepio de regras constitucionais
podem ser antiecondmicas ao Ente Publico Municipal;

CONSIDERANDO FINALMENTE a necessidade de o Ministério Publico formar seu
convencimento sobre as informagdes trazidas e preliminarmente comprovadas, sendo o
Inquérito Civil, disciplinado pela Resolugao n°® 1.342/2021-CPJ, de 01 de julho de 2021, o meio
procedimental adequado para a coleta de elementos de convicgao destinados a verificar a
necessidade ou nao de instaurar inquérito civil;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO resolve instaurar INQUERITO
CIVIL com a finalidade de formar convicgdo sobre a ocorréncia dos fatos acima descritos em
todas as suas circunstéancias, determinando, desde logo, as seguintes providéncias:

Registre-se no SIS MP Integrado como o tema burla a regra constitucional de contratagao
de pessoal por meio de concurso publico, prevista no artigo 37, ll da CF/88.

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 &s 15:44 , sob o nimero 10001567620238
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2. Junte-se cOpia da publicagdo prevista artigo 8°, inciso |, da Resolugdo n°
1.342/2021 — CPJ, de 01 de julho de 2021, atinente a instauragdo do presente
Inquérito Civil, assim que ocorrer (artigo 123, paragrafo 2° a Resolugdo n°
1.342/2021 — CPJ, de 01 de julho de 2021), observando-se o disposto no artigo 15,
§3°,do Ato Normativo n.° 664/2010;

3. E como diligéncias iniciais, determino:

a) Seja RECOMENDADO ao Sr. Prefeito Municipal a imediata (ou cronograma
para tanto) alteragdo da situagio fatica, de forma a respeitar a necessidade
de aprovados em concurso publico para prestagdo de servigos técnicos de
natureza continua pela Administracdo Publica. Servira a presente
recomendagdo como comprovagao de ciéncia e, portanto, dolo e elemento
subjetivo especifico da Lei de Improbidade Administrativa (artigo 1°, §2, da
LIA), bem como que a persisténcia de tal panorama, além do dolo especifico,
acarreta beneficio de terceiros, nos moldes do artigo 11, §1°, da LIA.

Prazo: 10 (dez) dias para indicagdo de acatamento;
b) Seja expedido oficio ao Poder Executivo para que, no prazo de 20 (vinte)

dias preste esclarecimento sobre o que fora apontado na presente portaria
de instauragao.

Com as respostas, faga nova conclusao.
Bariri, 12 de julho de 2022.

NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR
Promotor de Justiga — acumulando.

GABRIELA SILVA GONCALVES SALVADOR
Promotora de Justica - acumulando

Documento assinado eletronicamente por Nelson Aparecido Febraio Junior, Promotor de
Justi¢a; em 12/07/2022, as 16:20, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Gabriela Silva Gongalves Salvador, Promotor de
Justica, em 12/07/2022, as 16:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

' = A autenticidade do documento pode ser conferida peste site, informando o cédigo verificador

29.0001.0075224.2022-31 6930253v8

ento é copia do original, assinado digitalmente por NELSON APARECIDO FEBRAIO JUNIOR e Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, protocolado em 07/02/2023 as 15:44 , sob o nimero 1000156762023826006



"Em vista ao questionamento trazido pela imprensa ao Ministério Piblico sobre eventual procedimento relacionado ao “Rodeio Show Bariri”, cuidando-se de procedimento sem sigilo decretado, &
ao dever de acesso a informacio, fica esclarecido que nas Promotorias de Justica de Bariri ha dois procedimento com relag3o direta ao aludido evento, i) um deles tratando sobre o local em que s¢
realizado o evento (Estadio Municipal), que necessita de regularizagdo de AVCB, vistoria pelo Corpo de Bombeiros e demais departamentos ligados & seguranga estrutural do local, a fim de preserv
seguranca pessoal dos frequentadores, em virtude de Termo de Ajustamento de Conduta firmado pelo Municipio de Bariri; e i) outro relacionado ao procedimento licitatdrie e contratos administs
e valores a serem custeados pela administragdo piblica, que deu origem a Noticia de Fato n? 29.0001.0090157.2022-69 em 03 de maio de 2022, tendo sido oficiado e solicitado copias integrais de
procedimento de contratag3o, que estd sob andlise. Alteragdes do formato ainda ndo foram oficialmente comunicadas no procedimento.

Promotorias de lustica de Bariri”



EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) PROMOTOR(A)
DE JUSTICA DE BARIRI/SP

KERBAUY PARTICIPACGES E INFRAESTRUTURA
EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ]
sob o no 34.077.828/0001-60, por sua representante legal,
respeitosamente comparece a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar a presente DENUNCIA em face do Contrato n° 44/2021
e dos Termos Aditivos n® 5/2022, 27/2022 e 26/2022, todos
decorrentes do Edital n® 41/2021 (Pregao Presencial n® 35/2021 -
Processo Administrativo n® 17.167/2021) e celebrados entre o
MUNICIPIO DE BARIRI, pessoa juridica de direito publico interno,
cadastrado no CNPJ/ME n°© 46.181.376/0001-40, com sede a Rua
Francisco Munhoz Cegarra, n°® 126, Centro, Bariri/SP, e LATINA
AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado, cadastrada
no CNPJ n© 11.335.497/0001-15, localizada a Rua Santa Josefa, n°
154, Vila Sao Jodo, Limeira/SP, nos termos e fundamentos a seguir

expostos.

I. SINTESE DOS FATOS



Na edigao do dia 28/05/2021, o Municipio de Bariri
publicou aviso de licitagdo no Diario Oficial do Municipio (Doc. 02),
publicizando o Edital n® 41/2021 em referéncia ao Pregdo Presencial
n® 35/2021 (Doc. 03), para o fim de contratar “empresa
especializada para execucdo de servicos de limpeza publica, com
fornecimento de méo de obra, materiais, maquinas e equipamentos
necessarios, para prestacdo dos servicos continuos e programaveis
de conservacgdo e limpeza de areas ajardinadas, vias e acostamentos,
logradouros, beiras de rios e corregos e prédios publicos municipais,
conforme quantidades e descricbes constantes no Termo de
Referéncia - Anexo I deste Edital”, no valor estimado de R$
2.127.475,80 (dois milhdes, cento e vinte e sete mil, quatrocentos e
setenta e cinco reais e oitenta centavos), para 12 (doze) meses de

contrato.

A sessdo publica de abertura dos envelopes ocorreu em
14/06/2021, contando com a participagdo de uma Unica empresa, a
LATINA AMBIENTAL LTDA., que se consagrou vencedora do certame
com a apresentagao de proposta no valor de R$ 1.980.000,00 (um

milhdo, novecentos e oitenta mil reais) - Docs. 04/06.

Referido procedimento Iicitatério, ao contrario de outros
realizados pela Municipalidade em relacdo ao mesmo objeto, contou
com apenas uma licitante proponente, revelando-se o carater
restritivo do certame, haja visto inimeras impropriedades constantes
no edital do Pregao Presencial n® 35/2021, que serdao demonstrados
ao longo desta representacao, fnaculando—se, por acessoriedade, o
Contrato n© 44/2021 (Doc. 01) e os termos de aditamento dele



decorrentes (Termo n® 5/2022, Termo n® 27/2022 e Termo n©®
36/2022).

Ao passo que o Termo n© 5/2022, de 17/02/2022 (Docs.
07/08), pactuou a concessdo de acréscimo correspondente a 20%
(vinte por cento) dos quantitativos, o Termo n® 27/2022, de
30/06/2022 (Doc. 09), assinalou a prorrogacdo do contrato
administrativo pelo periodo de 12 (doze) meses. Por seu turno, o
Termo n® 36/2022, de 14/07/2022 (Doc. 10), concedeu reajuste de
11,91% aos valores contratados pelo INPC/IBGE.

Conquanto os expedientes de irregularidades abaixo
reportados maculam os instrumentos contratuais celebrados, requer
ao Ministério Publico a instauragdo de inquérito civil para apuracdo e

investigacdo de eventuais irregularidades no Certame.
- PRELIMINARMENTE -

II. APLICACAO DO PRINCIPIO DA ACESSORIEDADE.
Inteligéncia do artigo 49, § 2°, da Lei Federal n® 8.666/1993.

Inicialmente, como o processo licitatério que deu origem
aos contratos e termos aditivos ora representados ja foi encerrado, a
analise de suas disposicdes é necessaria em decorréncia de tais

instrumentos estarem contaminados por acessoriedade.

Ha expressa previsdo desse entendimento no artigo 49,
§ 20, da Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 49, A autoridade competente para a aprovacdo do

procedimento somente podera revogar a licitagdo por razdes de



interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

-

§ 20 A nulidade do procedimento licitatério induz a do
contrato, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59

desta Lei.

Sem embargo, a jurisprudéncia de contas também

assinalada esse entendimento:

EMENTA: CONTRATO. CONCORRENCIA. ORCAMENTO
ESTIMATIVO. FALTA DETALHAMENTO. INSUBSISTENCIA. FALTA
DE PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE. TERMOS ADITIVOS.
ACESSORIEDADE.! - Grifos nossos.

Portanto, roga pela aplicagdo do principio da
acessoriedade aos instrumentos contratuais representados por

ocasido das irregulares aventadas no processo licitatorio.

- MERITO -

III. INADEQUADA ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO.

Violacdo ao novo regime legal da Lei Federal n°® 11.445/2007
incorporado pela novel Ilegislacao (Lei Federal n°
14.026/2020)

' TCE/SP; TC 8548.989.19-3; Relator: Conselheiro Dimas Ramalho; Data de julgamento:
26/10/2021; DOE: 30/11/2021.



A Lei Federal n® 11.445/2007 dispde acerca das
diretrizes nacionais para o saneamento basico, servigo publico que
compreende, entre outros, a limpeza urbana e o manejo de residuos
sdlidos, segundo preceitua o artigo 39, inciso I, alinea “c¢” c¢/c artigo

79 deste diploma legal, a saber:

Art. 30 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - saneamento bdasico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalages operacionais de:

(...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos:
constituidos pelas atividades e pela disponibilizagcdo e
manutencdo de infraestruturas e instalacées operacionais
de coleta, varricio manual e mecanizada, asseio e
conservagao urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos

sodlidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana;

Art. 70 Para os efeitos desta Lei, o servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

I - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos
relacionados na alinea “c” do inciso I do caput do art. 3° desta Leij;
IT - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacdo final dos
residuos relacionados na alinea “c¢” do inciso I do caput do art. 3°
desta Lei; ;

III - de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de
corregos e outros servicos, tais como poda, capina,
raspagem e rogada, e de outros eventuais servicos de
limpeza urbana, bem como de coleta, de acondicionamento e
de destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos

&s

provenientes dessas atividades.



Com efeito, o objeto licitado pelo Pregdo Presencial n°
35/2021 do Municipio de Bariri coincide justamente com o servigo

pUblico de limpeza publica e manejo de residuos solidos acima

destacado:
2, DO OBJETO
&.1% Constirui objeto da presente licitagdc a contratagdo de

empresa especializada para execucgdo de servigos de limpeza publicsa,
com fornecimento de mio de obra, materials, maguinas e eguipamentos
necessarics, para prestagfo dos servigos continucs e programavels de
conservacdo e limpeza de areas ajardinadas, vias e acostamentios,
logradouros, peiras de rios e obrregos € 2 prédics pablicos
municipais, conforme guantidades e descrigdes constantes no Termo de
Referéncia ~ Anexo I deste Edital.

Neste diapasdo, convém esclarecer que, antes da

realizacdo do procedimento licitatorio pelo Municipio, ja estava em

vigor a Lei Federal n° 14.026/2020, que imp6s profundas

modificacdes no regime regulatdrio do servigo de saneamento basico
tutelado pela Lei Federal n® 11.445/2007.

Nos casos de interesse local, a titularidade do servigo de
saneamento basico pertence ao Municipio, com fulcro no inciso I do
artigo 8° da aludida lei. Na hipdtese de prestagéo do servigo publico
de saneamento bdasico por entidade que ndo integre a administragao
deste titular, a_sua delegacio dependera de prévia licitacdo
para a celebracio de contrato de concessao.

Em outras palavras, guis o novo regime legal

possibilitar a execucdo do servico de saneamento basico por
particulares somente através do regime de concessao, seja o




de concessdao comum ou o de concessao patrocinada/administrativa
(PPPs), na forma, respectivamente, da Lei Federal n® 8.987/1995 e
da Lei Federal n© 11.079/2004.

Diante disso, insuscetivel a adogdao do regime de
contratacao de servicos pela Lei Federal n© 8.666/1993 (Lei Geral de
Licitagdes e Contratos) e/ou pela Lei Federal n® 10.520/2002 (Lei do
Pregdo), porquanto a prestacao de servigo publico pelo particular fica

condicionada tao somente ao instrumento da concessao.

Nem se cogite, portanto, da possibilidade de contratacao
de servigos pelo regime geral de licitacoes, haja_visto ndo
corresponderem a dimensdo de servicos publicos tomados
enquanto utilidade ou comodidade material destinada a

coletividade em carater continuo?, devendo-se, neste caso,

submeté-los a delegagdo através do regime de concessdo.

Assim prevé o artigo 175, caput, da Constituicdo

Federal:

~ Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através de

licitagdo, a prestacao de servigos publicos.

A proposito, a definicdo exemplificativa de servicos
prevista pelo artigo 69, inciso II, da Lei Federal n® 8.666/1993
ndo concebe a sistematica dos servicos publicos, a exemplo da

saude, educacgao, transporte coletivo, saneamento basico etc.

2 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 342 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2019. p. 717.
Ve



Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

IT - Servico - toda atividade destinada a obter determinada
utilidade de interesse para a Administragéo, tais como: demoligdo,
conserto, instalagdo, montagem, operacdo, conservacao,
reparagdo, adaptagdo, manutencdo, transporte, locagao de bens,

publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Decerto, a adogdo da modalidade pregdo presencial pelo
Edital n® 41/2021 do Municipio de Bariri revela-se completamente
equivocada a luz do novo regime legal atinente & Lei Federal n°
11.445/2007, na medida em que a delegacdo do servigo publico de
saneamento basico em favor de entidade n&o integrante do poder
publico municipal sé poderia ocorrer mediante prévia licitagdo para a

celebragdo de contrato de concess3o.

IV. AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO E DA

COMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS. Inteligéncia do artigo

79 § 29, II c/c 40, § 29, II da Lei Federal n°® 8.666/1993.

O instrumento convocatério publicado pelo Municipio de
Bariri para instrumentalizar o Pregdo Presencial n© 35/2021, bem

como os respectivos anexos, deixaram de discriminar o

orcamento detalhado do objeto licitado e a respectiva
composicao dos custos unitarios.

Isso porque, o objeto licitado compreende diversas

parcelas, consoante descrito no item 14 do termo de referéncia: (i)
capinagdo manual (30.000 m2/més); (ii) poda mecanizada de



gramados (98.000 m2/més); (iii) poda periddica de arvores (200
unidades/més); (iv) remogdo de arvores com raiz de 30 cm até 50
cm de diametro (15 unidades/més); (v) remocao de detritos vegetais
(150 horas/més); (vi) caminhao irrigadeira com capacidade de 6.000
litros (120 horas/més); (vii) trator agricola com rogadeira (160
horas/més); (viii) trator agricola com triturador e dispositivo para
recolhimento dos detritos vegetais (160 horés/més); e (ix) pintura de

guias e sarjetas com fornecimento de material (10 km/més).

Todavia, o item 14 do termo de referéncia constante ao

edital ndo fez nenhuma mencdo a estimativa de custos

unitarios, sendo vejamos:

14. DA ESTIMATIVA DE CUSTOS:

: VALOR i
DESCRI DOS SERVICOS UN. : VALOR TOTAL
ITEM CAo ¢ QUANT /MENSAL S TARTO
1 |Capinacéc manuval m? 30.000 ?ﬁ f$
Poda mecanizada de R RS
2 gr vk = 98.000 _ _
3 |Poda periddica de arvores | unid. 200 fﬁ §$
Remocdo de arvoras com RS RS
4 raiz de 30 cm até 50 om de| unid. i5 - -
didmetro
Remocio de detritos RS RS
5 vaegetais h 150 N ~
¢ |Caminbdo irrigadeira com| 120 R$ R$
capacidade de 6000 litros = -
Trator agricola com . RS RS
# rogadeira - 180 = =
Trator agricola com
g |triturador e dispositive " 166 RS RS
para racolhimento dos - =
detritos vegetais
Pintura de guias & . RS RS
9 |sarjetas com fornecimento| km 10 - -
de material
R$
VALOR TOTAL -

Bariri, 24 de maic de 2021.



Dessa forma, foram desatendidos os regramentos
legais insertos nos artigos 7°, § 2°, 11, e 40, § 29, 11 da Lei
Federal n°® 8.666/1993, de aplicagao subsidiaria a modalidade
pregdo, vide artigo 9° da Lei Federal n® 10.520/2002:

Art. 79 As licitagSes para a execugdo de obras e para a prestacao
de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular,

a seguinte seqliéncia:

(o)
§ 20 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:
(ee0)
II - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios;

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengao
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, € indicara, obrigatoriamente, 0o
seguinte: |

(..0)

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
(...)

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios;

Art. 99 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de

pregdo, as normas da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

A auséncia de orgamento estimado em planilhas de

quantitativos e pregos unitario prejudicou eventuais licitantes



y’

impedir

interessados _em participar do certame, pois se tratam de
informacdes necessarias a elaboracao das propostas, além de
a_ verificacio de compatibilidade dos valores

praticados com os de mercado, conquanto apenas foi apresentado
o valor total, sem a discriminagao dos custos unitarios relativos a

cada parcela do objeto licitado pelo Pregdo n® 35/2021.

Na mesma acepcdo, é o entendimento unissono do

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

EMENTA: LICITAC,&O. CONTRATO. SERVICOS DE CALL CENTER.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. REGISTRO DE ATESTADOS
NA ENTIDADE COMPETENTE. AUSENCIA DE ORGAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS QUE EXPRESSEM A
COMPOSICAO DE TODOS OS SEUS CUSTOS UNITARIOS.
COMPATIBILIDADE DE VALORES PRATICADOS COM OS DE
MERCADO. RECURSO ORDINARIO. NAO PROVIMENTO. 1. Em
licitacbes para a contratacdo de servigos, a auséncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdao de todos os seus custos unitarios impede a
verificacio da compatibilidade dos valores praticados com
os de mercado. 2. E restritiva a exigéncia de registro da licitante
e de atestados em conselho compativel com o objeto, quando ndo
existir entidade profissional competente para o registro.? - Grifos

NOSSO0S.

Ementa: servicos de informatica - natureza intelectual das
atividades pretendidas - cabimento do tipo técnica e prego -
adequacdo dos critérios de avaliacgdo da proposta; exigéncia
habilitatéria da comprovagdo de capital social e caugdo

participativa - conformidade com a Sumula n° 27; diligéncias

3 TCE/SP; TC 957.989.20; Relator: Conselheiro Substituto Alexandre Manir Figueiredo
Sarquis; Data de julgamento: 29/07/2020; DOE: 25/08/2020.
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complementares pela Comissdao de Licitacbes - observado o
disposto no § 3° do artigo 43 da Lei n° 8.666/93; prazo para
aplicacdo da multa contratual - aspecto que nado implica
restritividade a participacdo na disputa. Auséncia de orgamento
detalhado - informacdao necessaria a elaboracdo das
propostas - inciso II, do § 2° do artigo 7°, da Lei n°
8.666/93; indicagdo genérica de tributo para a comprovacédo de
regularidade fiscal - Representagdo parcialmente procedente.* -
Grifos nossos.

Assim, restam evidentes os prejuizos ocasionados a
eventuais licitantes interessados, bem como a conferéncia da
economicidade do Pregdo n® 35/2021, ante a auséncia de orgamento
estimativo expresso em custos unitarios, ndao tendo bastado a
estimativa total do objeto licitado no item 3 do instrumento

convocatorio.

V. EXIGENCIAS GENERICAS PARA A COMPROVACAO DE
REGULARIDADE FISCAL

As alineas “c¢” e “d” do item 9.1.2 do Edital do Pregao

Presencial n® 35/2021, assim dispuseram:

9.1.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista

o)

c) Certiddo Negativa de Débitos ou Certiddo Positiva com efeitos
de Negativa emitida pela Fazenda Estadual e Fazenda Municipal do

domicilio ou sede da licitante;

4 TCE/SP; TC 545.989.15; Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues; Data de
julgamento: 01/04/2015; DOE: 10/04/2015.

\
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d) Certiddo Conjunta Negativa de Débitos ou Certidao Conjunta
Positiva com Efeitos de Negativa, relativos a Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido, expedida pela Secretaria da Receita Federal;

Correspondem, pois, a disposigdes genéricas para fins

de comprovacdo fiscal da licitante, em especial porque nao

persiste a indicacao dos tributos relacionados com o objeto
licitado.

Nesse sentido:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENCA DE USO DE
SOLUCAO INTEGRADA DE GESTAO. COMPROVAGAO DA
REGULARIDADE FISCAL GENERICA. IMPRECISAO QUANTO
AOS PROFISSIONAIS QUE DEVEM INTEGRAR A EQUIPE TECNICA.
AGLUTINACKO DE FORNECIMENTO DE SOFTWARE E
DATACENTER. PROCEDENCIA PARCIAL.

(--r)

“2.2 De inicio, deve ser revista a comprovagdo da regularidade
fiscal perante a Fazenda Estadual, passando o edital a indicar
objetivamente quais os tributos com incidéncia direta sobre
o escopo pretendido e que mantenham pertinéncia com a

area de atuacdo da licitante.” - Grifos nossos.

Desta feita, resta patente a inconsisténcia acima

verificada por decorréncia de redagdo genérica, configurando

embaraco a formulagdo de propostas por licitantes interessados.

VI. IRREGULAR VEDACAO A SUBCONTRATACAO E A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

5 TCE/SP; TC 19104.989.19-9; Relator: Conselheiro Sidnei Estanislau Beraldo; Data de
julgamento: 13/11/2019; DOE: 19/11/20189.
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Consoante item 4.3 e 5.2, "b”, o instrumento
convocatério inibiu, respectivamente, a subcontratagcédo e a

participagao no certame em consorcio:

4.3. A licitante vencedora, ndo poderd subcontratar, total ou

parcialmente os servigos, devendo executa-los diretamente.

5.2. Ndo serd admitida nesta licitacdo a participacdo de empresas
enquadradas em quaisquer das hipoteses a seguir elencadas:

{is)

b) Que em regime de consoércio, qualquer que seja sua forma de
constituicdo, sejam controladoras, coligadas ou subsidiarias entre

si;

Tais vedacdes, segundo julgados extraidos do E.

TCE/SP, importam em clausulas de restritividade do processo
licitatorio, em especial se estendidas as parcelas de menor
relevincia do objeto licitado:

Ementa: Edital de Licitacdo. Tratamento e destinagdo final de
residuos  sépticos. Vedagéeé a subcontratagéo e a
participacio de empresas reunidas em consorcio.
Individualizacdo dos servigos. Regularidade Fiscal. A despeito do
reconhecimento da viabilidade da contratagdo integrada do
tratamento de diferentes espécies de residuos, que demandam
métodos distintos e especificos, assim como da destinagéo final
dos mesmos, a vedacdo da subcontratacdo, em conjunto o

impedimento da participacdo de empresas consorciadas,



denota indevido obstaculo a competitividade do certame.® -

Grifos nossos.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. PREPARO
E FORNECIMENTO DE REFEICOES. AGLUTINAGAO. VEDACAO A
SUBCONTRATACAO DE ATIVIDADES ACESSORIAS.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA. REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA. RESTRIGAO. EXIGENCIA DE QUITACAO
EM ENTIDADE DE CLASSE. REQUISICAO DE PREVIO VINCULO
PROFISSIONAL. CORRECOES DETERMINADAS. PROCEDENCIA.” -

Grifos nossos.

Nesse sentido, tem-se configurado outro motivo apto a
caracterizar a restritividade do certame, com a consequente

irregularidade dos instrumentos contratuais dele decorrentes.

VII. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO EM JORNAL DE GRANDE CIRCULAQAO.
Infringéncia ao artigo 4°, I, da Lei Federal n°® 10.520/2002.

N&o consta, entre as informagdes disponibilizadas pelo
Municipio de Bariri em seu Portal da Transparéncia, quaisquer
informacdes sobre a publicidade do Edital n® 44/2021 em jornal de
grande circulagdo, tdo somente na prépria imprensa oficial local.
E pertinente que esta C. Corte de Contas, portanto,
venha a corroborar tal indicio compulsando os autos do Processo
“Administrativo n°® 17.167/2021. Isso porque, o artigo 49, inciso I, da

8 TCE/SP; TC 18317/989/18; Relator: Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo;
Data de julgamento: 03/10/2018; DOE: 23/10/2018.

L .CE/SE; TC 12684/989/22; Relator: Conselheiro Renato Martins Costa; Data de
julgamento: 29/06/2022; DOE: 25/08/2022.

<0



Lei Federal n© 10.520/2002 prevé a publicizagao do certame em

jornais de grande circulagao:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao
dos interessados e observard as seguintes regras:

I - a convocacdo dos interessados sera efetuada por meio de
publicagdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, nao existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da
licitacdo, em jornal de grande circulagdo, nos termos do

regulamento de que trata o art. 29;

Notadamente as licitacGes processadas com valores de

grande vulto, equiparadas aquelas cujos valores ensejam a

adocdo da modalidade concorréncia prevista pela Lei Federal
n°® 8.666/1993, a jurisprudéncia do E. TCE/SP reconhece a

obrigatoriedade da publicagdo do Pregdo em jornais de grande

circulagao:

EMENTA: LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. AQUISIGAO DE
COMBUSTIVEIS. FALTA DE PUBLICIDADE DO EDITAL EM
JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO. IRREGULAR. E obrigatéria
a publicidade em jornal de grande circulagdo das licitagoes
realizadas nos termos da Lei 10.520/02, quando se tratar
de contratacdes de grande vulto, assim entendidas para
esse fim aquelas cujo valor estimado atinja determinado
patamar, que dé& ensejo a adocdo da modalidade

concorréncia.® - Grifos nossos.

8 TCE/SP; TC 7374/989/15; Relator: Conselheiro Renato Martins Costa; Data de
julgamento: 05/11/2019; DOE: 04/12/2019.



Como o valor estimado pelo edital era da ordem de
R$ 2.127.475,80 (dois milhdes, cento e vinte e sete mil,

quatrocentos e setenta e cinco reais e oitenta centavos),
acima, portanto, do patamar minimo relativo a modalidade
concorréncia__(artigo 23, II, “c”, da Lei Federal n°
8.666/1993), é de rigor o reconhecimento da irregularidade ora
aventada, que também promoveu a restritividade do certame,

obstando a ampla divulgagdo da licitagao.

VIII. EXCESSO DE DETALHAMENTO TECNICO NO TERMO DE
REFERENCIA.

No Termo de Referéncia constante ao instrumento
convocatério, constam inimeros itens que detalham excessivamente

as caracteristicas do objeto licitado, traduzindo-se em medida de

restritividade e, até mesmo, de direcionamento do certame,
em especial levando-se em conta a participagdo de uma unica

empresa.

A saber:

7.2. Veiculos com Peso Bruto Total minimo de 12 toneladas e
poténcia minima de 180cv, equipados com carroceria com
capacidade minima de 10m3, equipados com 0s demais
equipamentos conforme a Iegiélagéo de transito em vigor, que
atendam a NBR 15634 - Proconve P7 do CONAMA.

8.1. Serd necessario 1 (hum) veiculo e devera atender a NBR

15634 - Proconve P7 do CONAMA e os equipamentos deverao

estar em perfeitas condigbes, possuir idade inferior a 5 anos

& g



de fabricacdo. No preco deverdo estar consideradas as despesas

com operador, combustivel e manutencgdo;

8.4. Devera estar equipado com moto bomba para recalque de
agua e irrigagdo de dreas ajardinadas com mangueira cujo
didmetro minimo deve ser de 25 mm e comprimento minimo
de 20m;

8.5. Devera ter mangote de descarga rdpida com didmetro

minimo 100 mm e comprimento minimo de 10m;

9.2. O trator agricola deverd ter poténcia minima de 70hp e
equipado com rogadeira com largura minima de corte de
1.600mm e altura de corte de 20 a 100mm;

10.2. O trator agricola deverd ter poténcia minima de 70hp e
equipado com triturador com largura minima de corte de
1.600mm e altura de corte de 20 a 100mm.

12.1. Todos os veiculos, maquinas e equipamentos, caso n3o
esteja previsto idade diferente nos itens acima correspondentes
aos mesmos, deverdo ter 05 (cinco) anos ou menos de

fabricacdo e, serdo vistoriados na data da assinatura do contrato.

Em diferentes julgados, a_C. Corte do TCE/SP

reconhece a restritividade do certame em decorréncia de

cldusulas excessivamente detalhadas, bem como, em servicos de

manejo de residuos sélidos urbanos, a possibilidade de se limitar
a_idade da frota a periodo inferior a 10 (dez) anos de

fabricacdo, e ndo a 5 (cinco) anos, como aludido pelo termo de

referéncia examinado:




EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SERVICOS DE LIMPEZA E
MANUTENCAO URBANA. AGLUTINACAO DE SERVICOS.
IMPOSICAO DE DATA MAXIMA DE FABRICACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS. QUALIFICACAO TECNICA.
EXCESSOS NA DEFINICAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA
TECNICA E VALOR SIGNIFICATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.
1. E admissivel a limitagio de idade de frota de caminhées
para a execucgdo de servicos de limpeza urbana em até 10
(dez) anos de fabricacdo; 2. Nos termos do artigo 30, §10,
inciso I da Lei 8.666/93, a demonstragdo da qualificacdo técnica
deve se limitar as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto; 3. E ilegal a exigéncia de apresentacdo do
comprovante de garantia da proposta em momento anterior &
sessdo de abertura dos envelopes.® - Grifos nossos.

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL.
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS DE IMPRESSAO E SOFTWARE DE
GERENCIAMENTO. Imprépria a exigéncia de indicacdo de
‘partnumbers’ dos equipamentos. Falta de justificativas
técnicas habeis a amparar as especificacoes eleitas.
Indevida exigéncia de apresentag&o de atestado, no singular, para
a comprovagdo de qualificagdo técnica. Subscricdo do edital deve
ser feita pela autoridade competente que represente a
Administracdo. Indevida aglutinagdo, em lote Unico, de
equipamentos com funcBes absolutamente distintas. Procedéncia

parcial. Corre¢des determinadas.!® - Grifos nossos.

Por tais razdes, é de imperioso reconhecimento a

restritividade do certame, bem como dos instrumentos contratuais

resultantes da irregular licitacdo.

® TCE/SP; TC 12481/989/19; Relator: Conselheiro Dimas Ramalho; Data de julgamento:
26/09/2019; DOE: 02/07/20169.

TC-000592.989.15-6; Plenario; Conselheiro Relator: Sidney Estanislau
Beraldo; Data de julgamento: 29/04/2015; DOE: 06/05/2015.

'® TCE/SP;
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IX. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS DOS TERMOS ADITIVOS.
Infringéncia ao artigo 65 da Lei Federal n° 8.666/1993.

O Termo Aditivo n® 5/2022, de 17/02/2022 (Docs.
03/05), concedeu 20% (vinte por cento) de acréscimo aos

quantitativos previstos contratualmente.

Entretanto, a decisdo administrativa, datada de
11/02/2022, limitou-se a justificar a inviabilidade econdmica ao
Municipio em possibilitar um acréscimo no percentual de 25% (vinte

e cinco por cento), conforme pedido inicial da contratada.

A despeito de clausula contratual e de previsao no artigo
65, § 19, da Lei Federal n® 8.666/1993, a decisdao administrativa

carece de justificativa para satisfazer a necessidade de
incremento aos quantitativos do objeto contratual.

Isso porque, o artigo 659, caput, da Lei Geral de
Licitagdes e Contratos impde expressamente a obrigatoriedade da

justificativa para quaisquer alteracdes nos contratos administrativos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

A justificativa constante na decisdao administrativa

reporta-se somente a impossibilidade em conceder o aumento

pleiteado pela contratada, olvidando-se em expor as razodes
necessarias para os acréscimos dos quantitativos.



TCE/SP:

A propdésito, este é o entendimento da C. Corte do

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. CONCORRENCIA, CONTRATO E
TERMOS ADITIVOS. FALTA DE COMPROVACAO DA FONTE DE
PRECOS UTILIZADA NA COMPOSICAO DA ESTIMATIVA
ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE QUITAGAO PERANTE ENTIDADE
DE CLASSE. ADITIVOS CONTAMINADOS POR ACESSORIEDADE.
OUTRAS IRREGULARIDADES. FALTA DE MOTIVAGOES
PLAUSIVEIS PARA EFETIVACGAO DE ACRESCIMOS
CONTRATUAIS. RECURSO IMPROVIDO. MULTA MANTIDA.

1. A validade do orcamento que antecede o certame pressupde a
comprovagado da respectiva fonte de pregos.

2. E vedada a exigéncia de quitacdo da licitante perante entidades
de classe, consoante entendimento esposado na Sumula n°® 28 do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

3. A declaracdo de irregularidade do ajuste principal se estende,
por acessoriedade, aos aditivos subsequentes.

4. A regularidade das alteragoes contratuais depende do
oferecimento de justificativas plausiveis que corroborem os

atos praticados.!! - Grifos nossos.

LICITACAO. CONCORRENCIA. TECNICA E PREGO. DETALHAMENTO
PARTICULARIZADO DO OBJETO. ORCAMENTO INIDONEO.
PONTUACAO DESPROPORCIONAL - PROPOSTA TECNICA 70% -
PROPOSTA COMERCIAL 30%. AMOSTRA PERSONALIZADA
EXIGIDA DE TODOS OS LICITANTES. ACRESCIMO DE VALORES
- AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS IDONEAS - DE
COMPLEMENTO E PRORROGACAO DA GARANTIA CONTRATUAL.
LICITACAO - CONTRATO - TERMOS ADITIVOS - IRREGULARES.
MULTA. REMESSA AO MINISTERIO PUBLICO.!? - Grifos nossos.

" TCE/SP; TC-000601/989/15; Plenario; Conselheiro Relator: Antonio Roque Citadini;
Data de julgamento: 29/09/2015; DOE: 06/11/2015.

2 TCE/SP; TC-7470/989/16; Plendrio; Conselheiro Relator: Renato Martins Costa; Data
de julgamento: 13/04/2021; DOE: 03/06/2021.
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Em matéria de improbidade administrativa, o Egrégio
Tribunal de Justiga também consigna a auséncia de justificativas
como motivo apto ao reconhecimento da irregularidade de termos

contratuais:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
CONSTITUCIONAL E DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITAGAO -
FAVORECIMENTO DA PESSOA JURIDICA VENCEDORA - EDITAL -
INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS A PARTICIPACAO DAS
PESSOAS JURIDICAS LICITANTES - CONTRATO ADMINISTRATIVO
- PRESTACAO DE SERVICOS GERAIS EM UNIDADES ESCOLARES
- ADITAMENTOS E RENOVACOES DO AVENCADO SEM
MOTIVAGCAO E DESPROVIDOS DO RESPECTIVO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DA PRATICA
DE ATO DE IMPROBIDADE - POSSIBILIDADE - PRETENSAO A
CONDENACAO DOS REUS AO PAGAMENTO DE MULTA CIVIL -
POSSIBILIDADE - PRETENSAO A PROIBICAO DE CONTRATAGAO
COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA, PERDA DO CARGO PUBLICO E
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS - POSSIBILIDADE
PARCIAL. 1. Inicialmente: a) recurso de apelagao da parte corré,
José Ernesto Santos e Paulo Cesar de Souza, ndo conhecido,
caracterizada a desergao, nos termos do disposto no artigo 1.007,
§ 40, do CPC/15; b) matéria preliminar, arguida pela parte corrée,
Partner Manutengao e Terceirizagdo S.C. Ltda., rejeitada; c)
matéria prejudicial, arguida pelo corréu, Jodao Franklin Pinto,
preclusa. 2. No mérito da lide, atos de improbidade administrativa,
passiveis de reconhecimento e Acorregéo, caracterizados: a) Edital,
contendo clausulas restritivas; b) Exigéncia ilegal de registro e
inscrigdo da pessoa juridica licitante ou o responsavel técnico, no
respectivo 6rgdo de classe; c) O servico prestado (fiscal de piso e
ajudante geral) ndo depende de autorizacao legal e, tampouco é
objeto de fiscalizagdo. 3. Irregularidade na contratacdo e

posteriores renovagdoes, com a dispensa de licitagdo,



.lf" T

caracterizando ato de improbidade administrativa: a) Auséncia
de justificativa para a renovacao e aditamentos do contrato
original; b) Violagdo ao disposto nos artigos 57 e 65 da Leij
Federal n°® 8.666/93 e os principios administrativo da isonomia,
impessoalidade e moralidade. 4. Violagdo ao principio da
legalidade. 5. Participacdo dos corréus, Jodo Franklin Pinto, José
Ernesto Santos, Paulo Cesar de Souza, Partner Manutencdo e
Terceirizacdo Ltda. e Douglas Bueno Barbosa, no tocante ao Edital,
reconhecida. 6. Evidente favorecimento da pessoa juridica
contratada. 7. Auséncia de participagdo e pratica de ato de
improbidade administrativa, relativamente aos corréus, Marilia de
Fatima da Silva e Stuart Batista, reconhecida. 8. Dever de
ressarcimento do prejuizo ao Erario Pdblico, rejeitado, por
auséncia de comprovagao. 9. Precedentes da jurisprudéncia do C.
STJ. 10. Regularidade da multa civil aplicada, relativamente a
todos os réus, ndo comportando nenhuma redugdo. 11.
Desproporcionalidade e inadequagdo das demais penalidades
aplicadas ao corréu, Douglas Bueno Barbosa, reconhecida. 12.
Agao civil ptblica, julgada parcialmente procedente, em Primeiro
Grau de Jurisdigdo. 13. Sentenca recorrida, parcialmente
reformada, excluindo-se da condenag&o do corréu, Douglas Bueno
Barbosa, nos exatos termos da fundamentag&o, apenas e t3o
somente, as seguintes penalidades: a) perda da fungao publica; b)
suspensdo dos direitos politicos, pelo periodo de trés anos. 14.
Ficam mantidos o resultado inicial da lide, os demais termos da r.
sentenga ora impugnada, encargos da condenagdo, moratdrios e
0s 6nus decorrentes da sucumbéncia originais. 15. E, observar-se-
a, por fim, que a penalidade relativa a perda da funcdo publica
alcangara o cargo ocupado por ocasido da fase de execugao da r.
sentenga ora impugnada.16. Recurso de apelagdo, apresentado
pela parte corré, José Ernesto dos Santos e Paulo Cezar de Souza,
ndo conhecido. 17. Recurso de apelagao, oferecido pelo corréu,
Douglas Bueno Barbosa, parcialmente provido. 18.
Inconformismos voluntarios, interpostos pela parte autora,
Ministério Plblico do Estado de S3o Paulo e os demais corréus,



Jodo Franklin Pinto e Partner Manutencdo e Terceirizacdo Ltda.,

desprovidos, com observacdo.!3 - Grifos nossos.

Por seu turno, o Termo n® 27/2022 determinou a
prorrogagéo do Contrato n® 44/2021 pelo periodo de 12 (doze)
meses, também ndo tendo assinalado, contudo, as suas motivacdes
para essa finalidade, em especial por néo mencionar sequer a
existéncia de pesquisa de pregos a fim de demonstrar a vantajosidade

da prorrogagao a Administracdo Publica.
Nesse sentido:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. DISPENSA DE LICITACAO. FALTA
DE DEMONSTRACAO DA COMPATIBILIDADE DOS PRECOS.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVAS PARA A PRORROGAGAO
CONTRATUAL E MAJORAGCAO DOS VALORES. EXECUCAO
CONTRATUAL SEM OBSERVANCIA AS REGRAS CONTRATUAIS E
LEGAIS. CONHECIDO E NAO PROVIDO.* - Grifos nossos.

Dessa forma, diante da auséncia de justificativas na
decisdo administrativa que deferiu o pedido de acréscimo nos
quantitativos do Contrato n© 44/2021, bem COMO para a prorrogacao
contratual, requer seja declarada a irregularidade do Termo Aditivo
n® 5/2022 e do Termo Aditivo n® 27/2022.

X. PEDIDOS

'* TISP; Apelagdo Civel 0023819-57.2010.8.26.0602; Relator (a): Francisco Bianco:
Orgédo Julgador: 52 Camara de Direito-Publico; Foro de Sorocaba - Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 22/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021.

" TCE/SP; TC-5623.989.21-7; Plendrio; Conselheiro Relator: Antonio Carlos dos Santos;
Data de julgamento: 14/07/2021; DOE: 28/07/2021.



Desta forma, requer seja recebida a presente
representacdo e apurada as eventuais irregularidades, com efeitos
sejam eles na esfera civel e/ou criminal, imputando as respectivas

responsabilidades.
Nesses termos, pede deferimento.

Bariri, 09 de novembro de 2022.

KERBAUY PARTICIPACOES E INFRAESTRUTURA EIRELI - EPP
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A CAMARA DOS VEREADORES DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP

JOSE IRALDO ANDROCIOLLI JUNIOR, brasileiro, casado, jornalista, portador do
RG n? 20747191 SSP/SP e do CPF n® 092.901.268-25, inscricdo eleitoral no

008477150191 quite com a Justica Eleitoral, conforme certid3o anexa, residente e
domiciliado na Rua Guido Ghirotti, n2 96, Jardim Yang 2, Bariri-SP, CEP. 17253-006, vem
requerer a juntada ao pedido de instauragio de comiss3o processante, dos documentos
comprobatérios acerca dos fatos nela referidos, os quais consegui obter somente na
sexta-feira, referentes as cépias do Inquérito Civil n2. 14.0203.0000891/2021 SEI n.
29.0001.0209102-2021-33, da integra da acdo civil publica n°, 1000156-
76.2023.8.26.0062 e da A¢3o Penal n2. 1000176-67.2023.8.26.0062, arquivos salvos em

PDF, copiados em midia que segue anexa a esse requerimento.

Bariri-SP, 06 de margo de 2023.

JOSE IRALDéc /é ,

R A L T D O R R T R TR T
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BARIRI - ESTADO DE SAO PAULO

8.3
_—

PARECER JURIDICO N° 02/2023

Objeto: Denlncia para cassagao do Senhor Prefeito Municipal, documento protocolado

5 o e A B

nesta Casa de Leis, sob o n° 128, no dia 02 de marco de 2023, de autoria do senhor José

Iraldo Androciolli Junior.

b i g
Céamara Municipal de

Interessados: Vereadores(as) da CAmara Municipal de Bariri Bariri/SP
OBWAR 200
y PROTOSOLO
I — Do relatério N 45

s s

Cuida-se de solicitacdo para emissdo de parecer juridico
para averiguar o cumprimento das formalidades legais da dendncia apresentada e
protocolada nesta Casa de Leis no dia 02 de margo do ano corrente, em nome de José

Iraldo Androciolli Junior.
No dia 06 do mesmo més, o referido autor aportou novos
documentos aos autos (fls. 10-96), além de uma midia digital (fls. 97). R ——
Apos ter sido regularmente apresentado e instruido, foi

encaminhado a este Procurador para a elaboragdo de parecer juridico.

IT — Dos fundamentos juridicos

ot A O N R

Primeiramente, ha que se perquirir se 0s requisitos

previstos no artigo 5°, inciso I do Decreto-lei n® 201/67 estdo presentes. Eis o dispositivo:

Art. 59 O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infracoes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
nao for estabelecido pela legislacdo do Estado respectivo: :

I - A dendncia escrita da infracdo podera ser feita por qualquer eleitor, com
a exposicdo dos fatos e a indicacdo das provas. Se o denunciante for
Vereador, ficaré impedido de votar sobre a denincia e de integrar a
- Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos os atos de
acusacdo. Se o denunciante for o Presidente da Cimara, ~passérd a

A

) =



CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

BARIRI - ESTADO DE SAO PAULO

i)  alegada contratagdo, com recursos publicos, ‘de
empresas para o custeio da infraestrutura do rodeiro
de Bariri no ano de 2022 em valor vultoso, sendo
que as proprias empresas seriam beneficidrias de
toda a arrecadagdo, circunstancia que também
caracterizaria, conforme a denuncia, quebra de
decoro do cargo, nos termos do artigo 4°, inciso I do
Decreto-lei n® 201/67;

iv)  alegada contratacdo temporaria de 150-fcento e
cinquenta) funcionarios em detrimento de individuos

aprovados em concurso publico em plena vigéncia.

b

O ultimo requisito esta relacionado a indicagdo ::Ie prbvés;
Nesse sentido, ha juntada de documentacdo relativa ao /afo / (Denincia oferecida pelo
Ministério Publico Estadual local e demais documentos relativos a “Operagdo Prenunciados”,
fls. 39-69), ao fato ii (portaria de instauragdo de inquérito civil para relativo a suposta
anulagdo de débito fiscal, fls. 70-73), ao fato /ii (nota publica do Ministério Pblico Estadual
local acerca da existéncia de procedimento atinente a licitacdo e contratacdo de empresas
para a realizagao do rodeio de Bariri no ano de 2022, f. 82) e ao fato iv (Petigdo inicial da
Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico Estadual local, fls. 12-38, fls. 80-81).

IIT — Da conclusao

Frente ao exposto, entendo que a dendncia ora analisada
cumpriu 0s requisitos previstos no artigo 5°, inciso I do Decreto-lei n® 201/67.

i R A £

_.aq:';;iu '“"f N-/z:*/ Eis o parecer, sub censura.
M
Pedro Henrigue ta”""?g; fos#“
ri .
A Yo me Bariri, 06 de marco de 2023.



CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

BARIRI - ESTADO DE SAQ PAULO

Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e so votard se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual ndo podera.integrar a
Comissdo processante (negritei).

Portanto, cabe analisar os seguintes aspectos:

i) 0 denunciante ser eleitor;

ii) existir a exposigdo de fatos;

B e ]

iii) ocorrer a indicagao de provas.

Quanto a condicdo de eleitor, a documentagcdao anexada —

titulo de eleitor e certiddo de quitacdo eleitoral -, mostra-se suficiente para o desiderato em

questao.

ENSTRPRNC R s

Em relacdo aos fatos, a pega acusatdria aponta quatro:

i)

alegada omissdo/negligéncia do Senhor Prefeito
Municipal na adogao de medidas a fim dé ewtar as
irregularidades citadas na “Operagao Prenunciado”,
deflagrada pela Promotoria de Justica de Bariri (SP),
conduta esta que incidiria no artigo 4°, inciso VIII do
Decreto-lei n°® 201/67; B

alegado perdao indevido de débito fiscal da empresa
Jaupavi Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda,
atinente ao IPTU, conduta que consubstanciaria no

B S e T

artigo 4°, inciso X do Decreto-lei n°® 201.67%;

AT N VR

L VIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou interesses do Municipio sujeito a

administragéo da Prefeitura,

2 X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.



