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Bariri, 10 de abril de 2028.

Oficio SEC n°® 104 /2026
Assunto: Parecer juridico para criagéo de ¢ irgos de Psicologo Escolar e Assistente Social

Escolar

A Procuradoria Juridica,

PROJETO TECNICO E JUSTIFICATIVA

CRIACAO DE CARGOS ~ PSICOLOGO ESCOLAR E ASSISTENTE SOCIAL ESCOLAR

APRESENTACAO

O presente documento técnico tem por finelidade fundamentar a criagéo de cargos efetivos

de Psicologo Escolar e Assistente Social E scolar no ambito da Rede Municipal de Ensino.

Serédo criados:
- 04 (quatro) cargos de Psicélogo Escolar

- 02 (dois) cargos de Assistente Social Escolar

JUSTIFICATIVA

A criacao dos referidos cargos fundamentz -se na necessidade de atendimento integral aos
estudantes da rede publica, considerando aspectos pedagogicos, sociais e emocionais que

impactam diretamente o processo de ensiro-aprendizagem.

A Lei n® 13.935/2019 estabelece que as redes publicas de educacao basica devem contar
com sarvicos de psicologia e servigo socia , por meio de equipes multiprofissionais. Essa lei
estabeleceu a obrigatoriedade da insergao de profissionais de Psicologia e Servico Social na
educagéo basica publica, fixando prazo dz 01 (um) ano para implementagédo pelos entes

federativos.
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Entretanto, até o presente momento, tais cargos ainda nao foram efetivamente nstituidos no

ambito da rede municipal de ensino, confi jurando defasagem na implementagao de politica

puiblica nacional obrigatéria.

A auséncia desses profissionais impacta ciretamente:

- no aumento da evasao e infrequéncia escolar;

- na dificuldade de acompanhamento de 2lunos em situagao de vulnerabilidade;
- na sobrecarga da equipe pedagogica;

- na limitagdo de estratégias de incluséo € apoio socioemocional.

Indicadores educacionais como o IDEB € taxas de evasio demonstram a necessidade de
fortalecimento de politicas publicas intsrsetoriais, especialmente aquelas voltadas ao

acompanhamento integral do estudante.

A atuagao de psicologos e assistentes sociais contribui diretamente para:
- melhoria do desempenho escolar (IDEB;

- reducgao da evasao e abandono;

- fortalecimento da permanéncia com qua idade;

- melhoria do clima escolar.

A implementacdo desses cargos, atende exigéncia legal federal, evita apontamentos do
Tribunal de Contas, fortalece politicas publicas educacionais, melhora indicadores

educacionais, promove inclusao e equidafe.

Além disso, a auséncia desses profissionais pode gerar, judicializacao, recomrendagdes do

Ministério Publico e apontamentos em auitorias.

Os profissionais atuardo, em equipes mu tiprofissionais, de forma institucional e preventiva,
vinculados a Diretoria de Servigo de Educagéo e Cultura. Conforme a legislacao, sua atuacgao

deve considerar a realidade escolar e promover agdes coletivas.
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O assistente social e o psicélogo, em conjLnto com a equipe multiprofissional da educagéo,
contribuirdo para:

| - assagurar o direito de acesso e de permanéncia na escola;

Il - garantir condigbes de pleno desenvolviriento do estudante;

Il - atuar em processos de ingresso, regr2sso, permanéncia e conclusao dos estudos do
estudante;

IV - ampliar e fortalecer a participagao familiar e comunitaria em projetos oferecidos pelos
sistema de ensino;

V - viabilizar o direito a educacgao basica dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades cu superdotagdo, jovens e adultos, pessoas em
privacao de liberdade, estudantes internacos para tratamento de saude por longo periodo,
em contextos urbanos, rurais e comunidads tradicionais;

VI - promover a valorizag&o do trabalho de professores e de demais trabalhadores da rede
publica de educacado basica;

VIl - propor estratégias de intervencdo em dificuldades escolares relacionadas a situagbes
de vioéncia, uso abusivo de drogas, gravic ez na adolescéncia, vulnerabilidade social;

VIl - acompanhar familias em situagées de ameacga, violagdes de direitos humanos e sociais;
IX - articular a rede de servigos para assegurar protegdo de mulheres, criangas,
adolescentes, idosos, vitimas de violéncia doméstica, de intimidacéo sistematica (bullying),
X - oferecer programas de orientagdo e apoio as familias, mediante articulagao das areas de
educagao, saude e assisténcia social;

Xl - monitorar o acesso, a permanéncia ¢ o aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda;

Xll - promover ac¢des de combate ao rac smo, sexismo, LGBTfobia, discriminagao social,
cultural e religiosa;

XHI - estimular a organizagéo estudantil em estabelecimentos de ensino e na comunidade
por meio de grémios, conselhos, comissdes, féruns, grupos de trabalhos, associagtes,
federagdes e demais formas de participagé o social;

X1V - contribuir para fortalecer a gestéo de nocratica das instituicbes de ensino;
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XV - divulgar o Estatuto da Crianga e dc Adolescente, o Estatuto da Igualdade Racial, o
Estatuto da Juventude, a legislacao social em vigor e as politicas publicas, contribuindo para
a formagao e o exercicio da cidadania do 2studante e da comunidade escolar;

XVl - acompanhar o adolescente em sumprimento de medidas socioeducativas e a
respectiva familia na consecugao de objet vos educacionais;

XVI| - fortalecer a cultura de promogao da satde fisica, mental, social, sexual e reprodutiva;
XVIII - apoiar o preparo basico para inszrgao do estudante no mundo do trabalho e na
formacéo profissional continuada; e

XIX - contribuir na formacao continuada ce profissionais da educagao.

A atuagé@o dos profissionais sera de carater preventivo, coletivo e institucional, vedada a

realizagdo de atendimento clinico individual continuo no ambito escolar.

FUNDAMENTAGAO LEGAL

A presente proposta encontra respaldo na Constituigéo Federal de 1988 (arts. 37, 205 e 206),
na Lei n° 9.394/1996 (LDB), na Lei n" 13.935/2018, bem como nas legislagbes que
regulamentam as profissdes de psicologo (Lei n° 4.119/1962) e assistente social (Lei n°
8.662/1993), além da Lei n® 12.317/2010, que estabelece a jornada de trabalho de 30 horas

semanais para assistentes sociais.

- Constituicado Federal de 1988
- Lei n® 9.394/1996 (LDB)

- Lein® 13.935/2019
-Lein®4.119/1962

- Lei n® 8.662/1993

- Lein® 12.317/2010

QUANTITATIVO E DISTRIBUICAO

Serao criados:
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- 04 Psicologos Escolares

- 02 Assistentes Sociais Escolares

Distribuigao:

Psicélogos:

- 01 para Creches

- 01 para Pré-Escolas

- 01 para Ensino Fundamental — Anos Iniciais

- 01 para Ensino Fundamental — Anos Fina's
Assistentes Sociais:
- 01 para Educacao Infantil (Creche e Pre-Escola)

- 01 para Ensino Fundamental (Anos Inicia s € Anos Finais)

VINCULAGAO

*W‘h‘:?

..._.a,t...

BARIRI

UM NGO TEMED PARA TODOS!
TR ]

Os profissionais serao vinculados a Diretor a Municipal de Educagéo e Cultura, responsavel

pela designacao, acompanhamento e supervisao.

CARGA HORARIA

- 30 horas semanais para ambos 0s cargos

REMUNERACAO

- Psicalogo Escolar: RS 4.499,76
- Assistente Social Escolar: R$ 3.074,84

REQUISITOS PARA PROVIMENTO

Psicélogo:
- Gracuagao em Psicologia

- Registro no CRP
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Assistente Social:
- Graduagdo em Servigo Social
- Registro no CRESS

ATRIBUICOES
Psicologo Escolar:

+ Apoiar o processo de ensino-aprendizagem;

e Orientar professores e equipe pedagogica;

e Acompanhar alunos e pais,

¢ Desenvolver aces de saude mentel e socioemocional;
¢ Mediar conflitos escolares;

¢ Atuar na prevencao de evaséo e violéncia;

e Participar do planejamento pedagdyico;

e Articular com rede de salde e assisténcia,

e Prevencao da evasao;

Assistente Social:
« |dentificar vulnerabilidades sociais (os alunos;
o Fortalecer relagao escola-familia;
e Atuar na garantia de acesso € permanéncia;
« Combater evaséo escolar;
¢ Orientar sobre direitos sociais;
¢ Articular com CRAS, CREAS e Corselho Tutelar;

» Realizar encaminhamentos sociais

FORMA DE PROVIMENTO .
Concurso publico, conforme Constituicédo ~ederal.

IMPACTO ORCAMENTARIO
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Mensal;
- Psicologos: R$ 17.998,04
- Assistentes Sociais; R$ 6.149,68

Total mensal: R$ 24.148,72
Impacto anual: RS 289.784,64

CONCLUSAO

A criacéo dos cargos € medida necessaria sara adequacéo a legislagao federal, melhoria
dos indicadores educacionais e fortalecimen o da politica ptblica de educagéo.

Diante do exposto, a criagéo dos cargos de Assistente Social Escolar e Psicoélogo Escolar,
esta legalmente fundamentada, atende a 1 ma necessidade permanente da educagéo e
representa um avango na qualidade do ensir o publico. Sendo, portanto, medida necessaria,

urgente e de interesse publico.

Sem mais para o momento.

Respeimsamente

Cinira Morelra (, cone, Mazotti
Diretora Municipal de Educagédo e Cultura
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273212026 - Procuradoria Juridica - Parecer Juridico #2

‘e De: PROCURADORIA JURDDICA
/’ Enviado por: Danillo Alfredo Neves (danillo.neves)
Para: DIRETORIA DE EDUCACAQ (Organograma)
Data: 15 de abril de 2026 &s 12:19

A Diretoria de Educacéo e Cultura,

Em atendimento & solicitagdo formulada com fulcro no Art. 4°, '/ e Art. 9%, V da Lei Municipal n°4.651/2015, cumpre aventar

que a proposta de criagZo por lei de empregos publicos de Ps cologo Escolar e Assistente Social Escolar para atuagéo nas
unidades escolares municipais encontra amparo na autonomia administrativa conferida aos municipios para organizagéo da
prestacdo de seus servigos publicos, nos termos do Art. 18 e Art. 30, | da Constituigdo da Republica (CRFB).

Os referidos en pregos, de provimento efetivo, serdo submetid os ao regime juridico celetista, conforme estabelecido na Lei
Cemplementar Municipal n® 01/1990, aplica-se para a contrata :@o a regra do Art. 37, Il da CRFB, no sentido de realizagao de
Concurso Publico para cargos e empregos publicos de provimznto efetivo. .

Ha de se fazer a ressalva que a fixagdo das remuneragdes nos novos empregos devera estar acompanhada de estudo prévio
do impacto econdémico-financeiro no orgamento municipal no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
em vista da previsdo do Art. 113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, ao prever que a proposigao legislativa
que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seuimpacto
orcamentario e financeiro, e do Art. 16, inciso | da Lei de Resp onsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n® 101/2000).

Qutrossim, ha necessidade de atendimento aos limites de desoesa com pessoal estabelecidos pela LRF, que prevé em seu
Art. 20, inciso lll. alinea "b" o limite maximo de 54% da receita corrente liquida do Municipio para despesas com pessoal do
Poder Executivo, enquanto o Art. 22, paragrafo Unico da mesma LRF disp&e que, quando atingido 95% do limite anteriormente
citado, o denominado limite prudencial, incidirdo os impedimer tos previstos no mesmo dispositivo legal, aqui transcrito:

LRF
Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecid >s nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo tnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, séo vedados ao
Poder ou orgac referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo d2 vantagem, aumento. reajuste ou adequagio de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual, res: alvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituigdo,

il - criagao de cargo, emprego ou fungdo;

ilf - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento ce despesa;

1V - provimento de cargo piiblico, admisséo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente
de aposentadoiia ou falecimento de servidores das areas de 2ducacéo, saude e seguranga;

V - contralagdo de hora exira, salvo no caso do disposto no iniso Il do § 6o do art. 57 da Constitui¢do e as situagoes
previstas na lei de direlrizes or¢camentarias.

Desta forma, devera ser verificado junto ao servigo municipal d= Finangas o impacto econdmico-financeiro da criagdo dos
empregos no orgamento municipal no exercicio em que deva e trar em vigor e nos dois subsequentes € se atualmente o
Municipio encoritra-se no percentual de 51,3% ou superior da r:ceita corrente liquida para despesas com pessoal, sem a
incidéncia das vedacGes do Art. 22, paragrafo tUnico da LRF.

Ante o exposto, a Procuradoria Juridica manifesta-se pela pos: ibilidade fatico-juridica da criag&o, por meio de lei, dos

empregos publicos de Psicologo Escolar e Assistente Social E scolar, com as respectivas atribli¢des e nas quantidades de
vagas informadas, condicionada & avaliagdo do impacto econc mico-financeiro das contratagdes no orgamento municipal no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequente ; e para informag&o quanto ao limite prudencial de despesas

com pessoal.

Danilio AHredo Neves

Procurador-Geral do Municipio



IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
Lei de Responsabilidade Fiscal — Art. 16 e 17

PERIODO: Exercicios de 2026, 2027 e 2028. Impacto n2 19/2026

1-DO MOTIVO

Estimativa do Impacto Orgamentdrio e Financeiro referente a contratagdo de 4 Psicdlogos e 2 Assistentes Sociais

Diante o exposto acima, temos o valor dos acréscimos, conforme quadro abaixo:

4 Psic6logos e 2 Assistentes Sociais 84.182,77
|Total do Aumento Anual 84.182,77
Natureza da Despesa Anual - Exercicio 2026
4 Psicélogos e 2 Assistentes Sociais 131.956,50
Total do Aumento Anual 131.956,50|
Natureza da Despesa Anual - Exercicio 2027
4 Psicélogos e 2 Assistentes Sociais 142.342,75
Total do Aumento Anual 142.342,75
11~ DO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO
a) Exercicio de 2026
.+ Superavit/Déficit Financeiro Previsto para 31/12/2025 6.349.993,57
.+ Receita corrente esperada para o exercicio de 2026 193.700.000,00
.= Disponibilidade Financeira Estimada para 2026 200.049.993,57
Acréscimo de despesas 84.182,77
- Impacto Financeiro 0,0421%
- Impacto Or¢camentadrio 0,0435%
b} Exercicio de 2027
.+ Superévit Financeiro Previsto para 31/12/2026 3.500.000,00

.+ Receita corrente esperada para o exercicio de 2027
.= Disponibilidade Financeira Estimada para 2027

202.416.500,00
205.916.500,00

.+ Receita corrente esperada para o exercicio de 2028
.= Disponibilidade Financeira Estimada para 2028

Acréscimo de despesas 131.956,50
- Impacto Financeiro 0,0641%
- Impacto Orcamentario 0,0652%

¢) Exercicio de 2028
.+ Superavit Financeiro Previsto para 31/12/2027 2.500.000,00

211.525.242,50
214.025.242,50

Acréscimo de despesas 142.342,75
- Impacto Financeiro 0,0665%
- Impacto Orcamentario 0,0673%

Il — DOS LIMITES DOS GASTOS COM PESSOAL

a) Exercicio de 2026 ]

Receita Corrente Liquida Estimada para 31/12/2026 193.700.000,00
Custo Anual Estimado Folha de Pagamento e Encargos 88.379.940,00
Impacto Anteriores 3.623.405,14

4 Psic6logos e 2 Assistentes Sociais 84,182,77
Despesa com Pessoal em 31/12/2025 92.087.527,92
Percentual Aplicado em Despesa com Pessoal em 31/12/2026 47,54%




b) Exerciciode 2027 e T
Receita Corrente Liquida Estimada para 31/12/2027 202.416.500,00
Custo Anual Estimado Folha de Pagamento e Encargos 94.124.636,10
Impacto Anteriores 3.830.444,18
4 Psicblogos e 2 Assistentes Sociais 131.956,50
Despesa com Pessoal Projetada para 31/12/2027 98.087.036,78
Percentual Estimado em Despesa com Pessoal em 31/12/2027 48,46%
c)Exerciclode2028
Receita Corrente Liquida Estimada para 31/12/2028 211.525.242,50(
Custo Anual Estimado Folha de Pagamento e Encargos 100.242.737,45
Impacto Anteriores 4.131.936,39
4 Psicélogos e 2 Assistentes Sociais 142.342,75
Despesa com Pessoal Projetada para 31/12/2028 104.517.016,59
Percentual estimado em 31/12/2028 49,41%
IV — DA DECLARAGAO DO PREFEITO
Declaro, nos termos da lei que, as alteraces de despesas aqui consideradas estio previstas no Plano Plurianual, na Lei das Diretrizes
Orgamentdrias e na Lei Orgamentéria Anual e ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas.

Nota Explicativa: Impacto considerado a partir de Maio de 2026.

Prefeitura Municipal de Bariri, 24 de abril de 2026

SUVIg iAol
APARECIDA APMECoA

CANDIDO:2 sass
2845865699 Dados: 2026.0424

168240 0300

Silvia Candido
Diretora Financeira



