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Projeto de Lei n® 23/2021 - Autoria: Poder Executivo

Lein® de de de 2021

O Presidente da Camara Municipal faz saber que, em
sessao ordinaria ocorrida no dia 05 de julho de 2021, a
Camara aprovou a seguinte Lei:

Institui & Comissdo de Sindicéncia e Processo
Administrativo  Disciplinar na  Administragdo
Municipal e na Autarquia SAEMBA.

Capitulo |
Disposigdes Gerais

Art. 1° A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico da Administragao
Municipal e no Servigo de Agua e Esgoto do Municipio de Bariri - SAEMBA é obrigada a promover
a sua apuragio imediata, mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada
ao acusado ampla defesa.

§ 1° As denuncias sobre irregularidades seréo objeto de apuragéo, desde que contenham
a identificacdo e o enderego do denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a

autenticidade.

§ 2° Quando o fato narrado néo configurar evidente infragdo disciplinar ou ilicito penal, a
denuncia sera arquivada por falta de objeto.

§ 3°A ordem para abertura de sindicancia ou processo administrativo disciplinar, conforme
o caso, deve ser exarada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, Diretor de Servigos ou Diretor
Superintendente.

Art. 2° O procedimento de sindicancia corresponde a fase de colheita de provas, de forma
inquisitorial, e podera ser suprimido nos casos em que haja inicio de prova suficiente para o processo
administrativo disciplinar, ficando a andlise destes requisitos a cargo da autoridade deflagradora.

Art. 3° O processo administrativo disciplinar € o instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor por infragéo praticada no exercicio de suas atribuiges, ou que tenha
relag&io com as atribuigdes do cargo em que se encontre investida.

Art. 4° As ComissOes exercerdo suas atividades com independéncia e imparcialidade,
assegurado o sigilo necessario a elucidagéo do fato ou exigido pelo interesse da administragéo.

§ 1° As reunibes e audiéncias relacionadas a sindicancia e ao processo disciplinar terdo
carater reservado, com acesso livre apenas ao presidente, secretario, servidor acusado e seu
defensor, representante da Diretoria envolvida, com identificacfo prévia, bem como, as pessoas que
forem autorizadas expressamente e detenham legitimo interesse no feito.

§ 2° Sempre gue necessario, a comissdo dedicara tempo integral aos seus trabalhos,
ficando seus membros dispensados do ponto, até a entrega do relatério final.

§ 3° Nos dias em que n&o se fizer necessaria a realizagio de trabalhos pertinentes &
Comissdo, seus membros deverdo laborar normalmente, desempenhando suas atribuicbes

ordindrias, inclusive, respeitando o controle de ponto.
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§ 4° As reunibes da comiss&o serdo registradas em atas que deveréo detalhar as
deliberagbes adotadas.

Art. 5° N&o podera participar de comissdo de sindicancia ou de processo administrativo
disciplinar, cénjuge, companheiro ou parente do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou

colateral, até o terceiro grau.

Art. 6° A sindicancia e o processo administrativo disciplinar ser@o conduzidos por
Comiss&o permanente composta de servidores efetivos nomeados pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal.

§ 1° Os membros serdo nomeados pelo Chefe do Poder Executivo Municipal mediante
Portaria, e deverao realizar e obter aprovagéo em curso preparatério, de no minimo 40 (quarenta)
horas de durag&o, a ser realizado pela Administragcdo Municipal ou por terceiros por ela designados
sobre o tema.

§ 2° Cada comiss&io sera composta por 3 (trés) membros, sendo 1 (um) Presidente, 1
(um) secretério e 1 (um) membro, cuja identificacdo deverd ser apresentada na portaria de
nomeagao.

§ 3° No &mbito do SAEMBA havera apenas Comissdo Processante, seguindo-se todos os
ditames desta lei, sendo nomeada pelo Diretor Superintendente.

§ 4° Os Presidentes das Comissdes deverdo ser ocupantes de cargo efetivo de nivel
superior ou de mesmo nivel dentro da estrutura interna da Administragdo, ou ter nivel de

escolaridade igual ou superior ac do indiciado.

§ §° Quando o Presidente da Comiss&o néo puder atuar na apuragéo de determinado fato
por n&o preencher os requisitos previstos no paragrafo § 4°, devera ser substituido por servidor que

os atenda.

§ 6° O servidor nomeado para compor as comissdes de que trata esta lei tera mandato de
02 (dois) anos, podendo ser nomeado novamente.

Art. 7° Ao Presidente da Comisséo cabera:

| - instalar a comisséao;

Il - presidir e dirigir os trabalhos;

lll - designar servidores para fungdes auxiliares;

IV - determinar e distribuir servigos em geral;

V — determinar a notificagdo ou intimagdo do denunciante, da vitima, do indiciado e das
testemunhas;

VI - fixar prazos e horarios, obedecida a tempestividade legal;

VIl - oficializar os atos praticados pela comissao;

VIl - assinar documentos;

IX - instruir os trabalhos de instrugéo;

X - assegurar ao indiciado todos os direitos previstos em Lei;

Xl - qualificar e inquirir denunciante, vitima, indiciado e testemunhas;

Xl - determinar ou autorizar diligéncias, vistorias, juntada de documentos e demais atos
no interesse do processo disciplinar;

Xl - trazer a autoridade superior informada do curso das averiguagdes;

XIV - representar a comisso disciplinar; S
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XV - tomar decisfes de emergéncia, justificando-as por escrito;
XVI - encerrar o trabalho de sindicagao;

XVII - encaminhar os autos, com o relatério final.

Art. 8° Compete ao Secretario:

| - receber a Portaria e providenciar sua autuagéo;

Il - efetuar os registros, certiddes, juntadas, numeracéo de folhas e arquivos necessarios
ao bom andamento dos processos;

Ill - assessorar o Presidente nas audiéncias, apregoando as partes e testemunhas, bem
como, digitando as atas e termos;

IV — cumprir os mandados e dar os encaminhamentos as intimagdes;

V - controlar a entrada e salda de processos disciplinares, mediante livro-carga de
conclus&o e de acesso as partes e advogados;

VI - assinar documentos e proferir despachos de mero expediente, desde que
previamente autorizados e sob a supervisio constante do Presidente;

VIl - atender com presteza as partes e advogados, sempre que solicitado, recebendo as
peticdes e requerimentos;

VIl — cumprir outras determinagbes e despachos do Presidente que vierem a ser
proferidos;

IX - substituir o presidente, quando designado.

Secao |
Da |ﬂ8tﬂl.ll‘ﬂ§ﬁ0

Art. 8° Da-se inicio a sindicancia e ao processo administrativo disciplinar pela Portaria de
instauragéo, a qual deve especificar a Diretoria envolvida, a pretensa autoria (iniciais do nome e
matricula), a materialidade do fato, a exposigéo sucinta da infragdo, o dispositivo legal que foi
infringido e o nome do servidor representante da Diretoria interessada que acompanhara e

participara das audiéncias.

Capitulo Il
Do Afastamento Preventivo

Art. 10. Como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuragéo

da iregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o seu
afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da

remuneragdo.

Paragrafo Gnico. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual
cessaréo os seus efeitos, ainda que n&o concluido o processo.

Capitulo 1l
Da sindicéncia

Art. 11. O procedimento da sindicancia observara os seguintes tramites:
I - a notificag8o do denunciante, da vitima, se for o caso, e do indiciado;
Il - intimagdo de testemunhas;

Ill - oitiva do denunciante e/ou vitima;

IV - oitiva do indiciado;
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V - oitiva de testemunhas do denunciante e/ou vitima,

VI - oitiva das testemunhas do indiciado;,

VIl - prazo de 05 (cinco) dias para o indiciado, querendo, apresentar defesa;
VIl - elaboragéo do relatério, com parecer conclusivo,

IX - encerramento da sindicacgao;

X - encaminhamento dos autos & autoridade superior.

§ 1° Os atos dispostos nos incisos Il a VI ndo s8o obrigatérios, ficando a critério da
Comissao de Sindicancia a oitiva das pessoas que julgar indispensaveis para apuragio dos fatos.

§ 2° No relatério final, assinado pelos 2 (dois) membros da Comiss&o, devera constar um
resumo dos fatos, provas produzidas e conclusdo sobre a autoria e materialidade, bem como,
indicag&o do dispositivo de lei que foi infringido, objetivando subsidiar a Portaria para instauragéo

de processo disciplinar.
Art. 12, Da sindicancia podera resultar;

| — arquivamento do processo, desde que essa decisdo seja homologada pelo Chefe do
Poder Executivo;

Il - aplicagéo de penalidade de adverténcia ou suspenséo de até 30 (frinta) dias;

Il - encaminhamento para expedigdo de Portaria e instauragdo de processo
administrativo disciplinar.

Art. 13. O prazo para ¢oncluséo da sindicancia néo excedera 30 (trinta) dias contados da
data de publicagdo da Portaria instauradora, podendo ser prorrogado por igual periodo, a critério do
Chefe do Poder Executivo.

Paragrafo unico. Percebendo que o prazo fixado no caput ndo sera suficiente para
concluir a sindicancia, o Presidente da Comisséo devera requerer a prorrogagio com pelo menos
05 (cinco) dias de antecedéncia em relagado ao termo final.

Capitulo IV
Do Processo Disclplinar

Art. 14. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:

| - instauragéo, com a publicag&o da Portaria;

Il - inguérito administrativo, que compreende instrucdo, defesa e relatorio;

Il - julgamento.

Art. 15. O prazo para a conclusé&o do processo disciplinar ndo excedera 60 (sessenta)

dias, contados da data de publicagéo da Portaria instauradora, admitida a sua prorrogagéo por igual
prazo, quando as circunstancias o exigirem, a critério do Chefe do Poder Executivo ou do Diretor

Superintendente.

Paragrafo dnico. Percebendo que o prazo fixado no caput ndo serj suficiente para
concluir o processo disciplinar, o Presidente da Comiss&o devera requerer a prorrogagéo com pelo
menos 05 (cinco) dias de antecedéncia em relagéo ao termo final.

Secgdo |
Do Inquérito

Art. 16. O inquérito administrativo obedecera ao principio do contraditério, assegurada ao
acusado ampla defesa, com a utilizagdo dos meios e recursos admitidos em direito.
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Art. 17, Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareacgdes, investigagdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova, recorrendo, quando
necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa elucidagéo dos fatos.

§ 1° E assegurado ao servidor o direito de acompanhar o processo pessoalmente ou por
intermédio de procurador, arrolar e reinquirir testemunhas, produzir provas e contraprovas e formular
quesitos, quando se tratar de prova pericial.

§ 2° O presidente da comissdo podera denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

§ 3° Sera indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovacao do fato independer
de conhecimento especial de perito.

Art. 18, Os autos da sindicancia integraréo o processo disciplinar, como pega informativa
da instrug3o.

Art. 19, Apds a distribuig8io do caso ao Presidente da Comisséo, este fard avaliagéo
prévia, e caso verifique alguma omissdo ou falha no ato inaugural do processo disciplinar, facultara
a autoridade acusadora o aditamento da Portaria, no prazo de 02 (dois) dias, sob pena de
suprimento da omissédo ou falha pela Diretoria de Servigos de Administrag&o Municipal ou Diretoria
de Administragdo do SAEMBA.

Art. 20. Recebida a denuncia, determinar-se-4 a comunicagdo da chefia imediata do
acusado e a citagéo pessoal do servidor para que apresente defesa escrita em 10 (dez) dias, através
de defensor constituido ou nomeado, com requerimento de eventuais provas que pretenda produzir,
indicando o rol de testemunhas, se o caso, assegurando-se-lhe vista do processo na reparticdo.

Art. 21. Na instrugdo serdo apreciados os pedidos de produgédo de prova e, se o caso,
designados os atos e audiéncias para a sua produgdo, observando-se que na oitiva testemunhal o
rol podera ser de, no maximo, 04 (quatro) testemunhas por servidor processado e se apresentado
numero superior sem a indicag8o das preferenciais, essa situagfo serd decidida pelo Presidente,
dispensando-se as que ultrapassarem a quantia acima consignada.

Art. 22, Em caso de auséncia injustificada do acusado ao interrogatério, desde que tenha
sido regularmente citado, sera, por despacho, decretada a sua revelia e determinada a expediggo
de oficio ao érgéo competente para a designagdo de defensor, prosseguindo-se nos demais atos €
termos do processo.

Paragrafo unico. Sendo a auséncia justificada, o Presidente suspendera o ato,
designando nova data.

Art. 23. E faculdade do acusado tomar ciéncia e assistir aos atos e termos do processo,
n&o sendo obrigatéria gualquer notificagao.

Art. 24. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
Presidente da comisséo, devendo a segunda via, com 0 ciente do interessado, ser anexado aos

autos.

§ 1° Se a testemunha for servidor publico, a expedicdo do mandado serd imediatamente
comunicada ao chefe da reparticdo onde serve, com a indicagdo do dia e hora marcados para

inquirigéo.

§ 2° O depoimento sera prestado oralmente e reduzido a termo, ndo sendo licito a
testemunha trazé-lo por escrito.

§ 3° As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 4° Na hipotese de depoimentos contraditérios ou que se infirmem, proceder-se-4 a
acareagao entre os depoentes.

Art. 26. Concluida a inquirig8o das testemunhas, a comiss&o promovera o interrogatério
do acusado.
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§ 1° No caso de mais de um acusado, cada um deles sera ouvido separadamente, e
sempre que divergirem em suas declaragbes sobre fatos ou circunstancias, sera promovida a
acareagdo entre eles.

§ 2° O procurador do acusado podera assistir ao interrogatério, bem como a inquirigéo
das testemunhas, sendo-lhe vedado interferir nas perguntas e respostas, facultando-se-lhe, porém,
reinquiri-las, por intermédio do Presidente da comissé&o.

Art. 26. Independentemente das provas requeridas pelas partes, 0 Presidente podera
solicitar quaisquer outras permitidas em Direito, para alcance da verdade real.

Art. 27. Nado sendo caso de julgamento antecipado, nao havendo prova oral a ser
produzida ou encerrada a instrugdo seré concedido o prazo sucessivo de 05 (cinco) dias para que
o representante da Diretoria e o servidor processado apresentem as suas alegagdes finais.

Art. 28. Recebidos os autos, com ou sem alegagdes finais, o Presidente terd o prazo de
15 (quinze) dias, prorrogéveis por, no maximo, mais 05 (cinco) dias, para emitir o seu relatério final,
encaminhando-o, de imediato, ao Chefe do Poder Executivo ou Diretor Superintendente do SAEMBA

para julgamento.

Secdo Il
Do Julgamento

Art. 29 No prazo de 15 (quinze) dias o processo sera julgado pelo Chefe do Poder
Executivo ou Diretor Superintendente do SAEMBA que, antes de tomar sua deciséo e a seu
exclusivo critério, podera:

a) determinar a realizagao de diligéncia necessaria ao esclarecimento de fato, abrindo-se
vista para a defesa manifestar-se no prazo de 03 (irés) dias;

b) ouvir o titular de qualquer das Diretorias Municipais.

Art. 30. Se a decisdo do Chefe do Poder Executivo ou Diretor Superintendente do
SAEMBA acompanhar o relatério final exarado pelo Presidente, esta limitar-se-a4 a acolhé-lo por
seus préprios fundamentos; caso o julgamento seja divergente, a decisdo sera expressamente
motivada.

Paragrafo Onico. Quando o relatdrio da comissa&o contrariar as provas dos autos, a
autoridade julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abrandéa-la ou isentar
o servidor de responsabilidade.

Art. 31. Da deciséao proferida pelo Chefe do Poder Executivo ou Diretor Superintendente
do SAEMBA, cabera pedido de reconsideracéo devidamente fundamentado com as razbes de fato
e de direito, aplicando-se a hipétese do art. 30 antes do julgamento deste recurso.

Art. 32. Reconhecida pela comissdo a inocéncia do servidor, a autoridade instauradora
do processo determinara o seu arquivamento, salvo se flagrantemente contraria a prova dos autos.

Art. 33. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade que determinou a
instauragdo do processo ou outra de hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou parcial, e
ordenara, no mesmo ato, a constituicdo de outra comissao para instauragéo de novo processo.

Paragrafo dnico. O julgamento fora do prazo legal ndo implica nulidade do processo.

Secaollll
Da Revisdo do Processo

Art. 34 O processo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a pedido ou de oficio,
quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou
a inadequacéo da penalidade aplicada.

§ 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do servidor, qualquer pessoa
da familia podera requerer a revisdo do processo.
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§ 2° No caso de incapacidade mental do servidor, a revis&o seré requerida pelo respectivo

curador.

Art. 35. No processo revisional, o 6nus da prova cabe ao requerente.

Art. 36. A simples alegagao de injustica da penalidade nao constitui fundamento para a
revis&@o, que requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo originario.

Art. 37. O requerimento de reviséo do processo sera dirigido ao Chefe do Poder Executivo
ou Diretor Superintendente do SAEMBA, que, se autorizar a revis&o, publicara Portaria instauradora
de novo Processo disciplinar, ao qual aplica-se, no que couber, as normas e procedimentos préprios

da comissdo do processo disciplinar.
Art. 38. Arevis&o correra em apenso ao processo originario.

Paragrafo Gnico. Na petigao inicial, o requerente pedira dia e hora para a produgéo de
provas e inquirigdo das testemunhas que arrolar.

Art. 39. O julgamento cabera & autoridade que aplicou a penalidade.

Art. 40. Julgada procedente a revisdo, seré declarada sem efeito a penalidade aplicada,
restabelecendo-se todos os direitos do servidor, exceto em relagdo & destituicio do cargo em
comiss&o, que sera convertida em exoneragao.

Paragrafo Unico. Da revisdo do processo n&o podera resultar agravamento de
penalidade.

Capitulo V
Da Prescrigdo

Art. 41, A agéo disciplinar prescrevera:

| - em 5 (cinco) anos, quanto as infragbes puniveis com demissdo, cassagdc de
aposentadoria ou disponibilidade e destituicdo de cargo em comisséo;

Il - em 2 (dois) anos, quanto & suspensio;
lll - em 180 (cento e oitenta) dias, quanto & adverténcia.
§ 1° O prazo de prescrig8o comega a correr da data em que o fato se tornou conhecido.

§ 2° Os prazos de prescrigéo previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares
capituladas também como crime.

§ 3° A abertura de sindicancia ou a instauragéo de processo disciplinar interrompe a
prescrigéo, até a deciséo final proferida por autoridade competente.

§ 4° Interrompido o curso da prescrigdo, 0 prazo comegara a correr a partir do dia em que
cessar a interrupgao.

Capitulo VI
Disposligtes Finais

Art. 42, Se, ao indeferir as prorrogagdes previstas nos arts. 11 e 14 deste Lei, o Chefe do
Poder Executivo ou Diretor Superintendente do SAEMBA entender que o descumprimento dos
respectivos prazos decorreu de desidia por parte dos membros da Comisséo, devera destitui-los,
formando uma nova Comissédo de Sindicancia ou de Processo Administrativo Disciplinar, conforme

0 caso.

Art. 43. Quando a infrag@o estiver capitulada como crime, o processo disciplinar serd
remetido ac Ministério Publico para instauragéo da agéo penal, ficando trasladado na repartigéo.

Art. 44. O servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e o cumprimento da
penalidade, acaso aplicada.
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Art. 45. Nos casos de omisséo, aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposi¢des
contidas no Cédigo de Processo Civil e nas Leis Federais n® 8.112, de 1990 e n°® 9.784, de 1998.

Art. 46. Revogadas as disposigbes em contrério, esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicago.




