PARECER N° 24/2020

Processo: Projeto de lei n® 07/2020, protocolado sob n°® 298, na data de
02/07/2020.

Ementa: "Dispde sobre a isencao de IPTU aos imoveis em que estejam
instaladas clinicas veterindrias que prestem atendimento a cdes e gatos em
situagdo de abandono e dé outras pro vidéncias”.

Autoria: Vereador Francisco Leandro Gonzalez.

Interessados: Senhores Vereadores.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta acerca da
constitucionalidade e da legalidade da propositura de n® 07/2020, que isenta de

IPTU clinicas veterinarias que cuidem de animais abandonados.
Apds ter sido regularmente apresentado e

instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de

parecer juridico, o qual ndo detém carater vinculante',

11 - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia legisiativa.

No que toca & competéncia para legislar,
consigno ndo haver vicio de constitucionalidade, vez que materia sub examen
pode ser trabalhada na instancia municipal em razao do interesse local, tal
prescreve o art. 30, inciso I da Constituicio Federal vigente, com esteio no

principio do interesse predominante.

b) Da iniciativa da proposttura.



N3o observo, da perspectiva formal, qualquer
laivo de inconstitucionalidade, pois € assente, tanto na doutrina, quanto na
jurisprudéncia do STF e TJ-5P, que matéria tributéria, ainda que trate de isencao,

pode ser vejculada por um parlamentar®.
c) Da ilegalidade.

Em que pese ndo ocorrer inconstitucionalidade,
a ilegalidade é de clareza solar dada 3 inexisténcia dos quesitos previstos no
artigo 14 da chamada “Lei de Responsabilidade Fiscal” (LC 101/00). Eis ©

dispositivo:

Art. 14, A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receitd deverd
estar acompanhada de estimativa do (mpacto orcamentario-
financeire no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos
dois  seguinies, gtender ao disposto na lef de diretrizes
orcamentarias € d pelo menos uma das seguintes condigoes:

[ - demonstracdo pelo proponente de que 3 rentncia fol
ronsiderada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que nao afetard as metas de resultados
fiscais previstas no 8nexo proprio  da  lef de diretrizes
orcamentarias;

T - estar acompanhada de medidas de compensacao, no petiodo
mencionade no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da base de
cHlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito
presumido, concessao de isengao em cardter ndo geral, alteracao
de aliguota ou modificacéo de base de calculo que impligue
reducdo discriminada de tributes ou contribuicoes, € oulros

beneficios que correspondam & tratamento diferenciado.

§ X Se o ato de concessso ou ampliagéo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condicao
contida no inciso If, o beneficio 50 entrard em vigor guando
implermentadas as medidas referidas no mencionado inciso.

1 por todos, ver Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) n® 743.480/MG.



§ 3 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - 45 alteragdes das aliquotas dos impostos previstos Nnos incisos
[ I Ve Vdoart. 153 da Constituicdo, na forma do seu L i

T - ao cancelamento dé débito cujo montante seja inferior a0
dos respectivos custos de cobranga.

Assim, o estudo de impacto orcamentario-
financeiro & imprescindivel, vez que matéria enseja um beneficio fiscal — isengao
fiscal — condicionada ao cumprimento de um requisito. Além disso, deveria ter
informado a compatibilidade na lei orcamentaria ou, ainda, apresentar medidas
compensatorias a fim de equilibrar as perdas decorrentes de eventual aprovagdo

deste projeto.

De mais a mais, cabe ohservar que a propositura
ndo faz mengado ao contexto de pandemia, 0 quUe impede de inclui-la no conjunto
de excepcionalidades previstas na Emenda Constitucional n® 106/2020, a
denominada “PEC do orcamento de guerra™, que livrou temporariamente 0S
entes federados de observarem certas limitagbes legais previstas na LC 101/00.

d) Das demais observacoes.

por derradeiro, entendo que O artige 2° @
demasiadamente concisg, O que podera ensejar dificuldades do ponto de vista

operacional, caso a proposta seja aprovada.

: Art. 30 Desde que ndo impliquerm despesa permanente, as proposicdes legisiativas e 05 atos do
Podear Execufivo com propdsito exclusivo de enfrentar a calamidade e 5uas cONSEqUENCias socials
e econdmicas, com vigénda e efeitos restritos & sua duracao, ficam dispensados da observancia
das limitacdes legals quanto 4 criagdo, 8 expansac ou a0 aperfeigoamento de agao go vernamental
que acarrete aumento de despesa e 8 concessdo ou 4 ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorrd rentincia de receita.

Pardgrafo unico. Durante a vigéncia da alamidade puiblica nacional de que trata o art. 10 desta
Emenda Constitucional, ndo se aplica o disposta no §3%doart, 195 da Constituicio Federal.



111 - CONCLUSAQO

Ante as razoes consignadas, avalio que
proposta em andlise é ilegal.

E o parecer, sub censura.

Bariri, 02 de setembro de 2020.
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