PARECER N° 2272020
Processo: Projeto de lei n® 18/2020, protocolado sob © n® 258, na data de

30/07/2020.
Ementa: "Dispde sobre o oferecimento de acesso gratuito & internet aos alunos

da rede publica municipal e estadual”.
Autoria: Vereador Francisco Leandro Gonzalez.

Interessados: Senhores Vereadores.

[ - RELATORIO

Trata-se de consulta que perquire acerca da
constitucionalidade e legalidade da propositura de n® 18/2020, a qual objetivar
obrigar o Poder Executivo a fornecer internet, gratuitamente, a todos 0s alunos
da rede municipal de ensino, ateé o fim da suspensao das aulas em razao da
pandemia.

Apods ter sido regularmente apresentado e
instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de

parecer juridico, o gual nao detém carater vinculantel.

II - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia legisiativa.

No que toca & competéncia para legislar,
consigno ndo haver vicio de constitucionalidade, vez gue matéria sub examen
pode ser trabalhada na instdncia municipal em razdo do interesse local, tal
prescreve o art. 30, inciso 1 da Constituicdo Federal vigente, com esteio no

principio do interesse predominante.



b) Da iniciativa da propositura.

Apesar de sua inescapavel relevancia,
especialmente por conta da heterogeneidade do corpo discente das escolas
plblicas baririenses, alguns com mais e outros menos possibilidades de acesso
3s aulas em formato virtual, compreendo que a matéria nao pode ser principiada
por um Vereador, vez que violaria 0 artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio® e,
outrossim, o artigo 24, § 2°, inciso 2 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
estribados no principio constitucional da separacdo dos Poderes (art. 2° da
CFRB/88)2.

A propositura, ao obrigar o Poder Executivo
Municipal a fornecer um bem ou um servico, gratuitamente, @ um conjunto da
populacdo — ou mesmo a toda ela -, adentra a seara gerencial da Administragdo
Plblica, campo proibido ao legislador por forca do citado principio constitucional.
Ademais, é sabido que a gestdo publica ndo € algo simpldrio, pois demanda uma
série de providéncias burocraticas a fim de executar uma politica publica, como
aparenta ser 0 Caso.

Para esclarecer a atuagdo dos Poderes
Legislativo e Executivo, e suas respectivas fungdes, Hely Lopes Meirelles dispde

que:

A atribuicso tipica e predominante da Camara € @ normativa, isto
8 a de reqular @ administragdo do Municipio e & conduta dos
municipes no que afeta aos interesses locals. A Cdmara nao
administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de
administracdo. Néo executa obras e servigos publicos; dispde
unicamente sobre sua execucéo. Ndo compde nem dirige 0
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para
sua organizacio e direcdo. Néo arrecada nem aplica as rendas
locais; apenas institui ou altera tributos, gutoriza sua
arrecadacdo e aplicagdo. Ndo governa o Municiplo, mas reguia e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado
no prefeito. Eis a distingdo marcante entre a missdo normaktiva

! Art. 39, LOM — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa die prajetos de lei gue dispornham
sobre: IT — criacdo, estruturacdo e atribuicoes dos drgdos da administracdo publica.

Art. 24, § 2° da CESP — Compele, exclusivamente, a0 Governador do Estada a iniciativa de fefs
que disponham sobre: 2 — criacdo e extingso das Secretarias de Estado € 0rgdos da administracdo
puibilica, observado o disposto no artigo 47, XIX.

2 Art. 20 §50 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legisiativo, o Executivo
e o Judicidrio.



da Cimara e a fungéo executiva do prefeito; o Legisiativo
delibera e atua com cardter requiatorio genérico e abstrafto; o
Evecutive consubstancia os mandamentos da norma legisiativa
am atos especificos e concretos de administracde’,

Na jurisprudéncia, o STF ja chancelou a ideia de
que ndo cabe ao parlamentar, em qualquer instancia, assenhorear-se de

elementos gerenciais no ambito da administracdo publica. Veja:

O principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legisiativo em matérias sujeitas
3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executive. (...}
Essa prética legisiativa, quando efetivada, subverte a fungdo
primaria da fei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ulftravires do FPoder
Legisiativo, gue ndo pode, €m sud atuacdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem 0 exercicio de suas
prerrogativas institucionals’.

O TJ-SP, por sua vez, também decidiu de forma

parecida., Observem, pois:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n® 1.394 de
15 de julho de 2016, que autoriza o Prefeito a fornecer conexao
de internet WI-FI gratuitamente e Lei n® 1.395 de 15 de jutho de
2016, gue autoriza o Frefeito 8 fornecer merenda diferenciada
para estudantes diabéticos hipoglicémicos e celiacos - Mateéria de
iniciativa reservada ao poder Executivos — Arligos 5 0 e 47 da
Constituico Estadual — Acdo Procedente’.

Isso n3o significa, no entanto, que o projeto em
si esteja equivocado; trata-se, em verdade, de incompeténcia apenas quanto a
iniciativa, podendo o Prefeito Municipal, por exemplo, dar concretude a ideia ora

analisada.

* MEIRELLES, Hely L. Direito Municipal. 122 edicao. sio Paulo: Malheiros, p. 575-576.
4 pRASIL. STF. Tribunal pleno; ADI-MC n” 7 364/AL; Min, Rel. Celso de Mello; | em 14,12/2001.
5 GRASIL TI-SP. Orgio Especial. ADIn n® 2143010-15.2016.8.26.0000; Des. Rel. antonic Carlos Malheiros;

i.em 09/11/2016,



III - CONCLUSAO

Ante as razdes consignadas, avalio que a

proposta em analise € inconstitucional.

E o parecer, sub censura.

Bariri, 28 de agosto de 2020.
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