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PARECER N° 05/2020
Processo: Projeto de Lei n® 15/2019 do Poder Executivo.
Ementa: "Disp&e sobre abertura de crédito adicional especial”.

Autoria: Francisco Leoni Neto.
Interessado: Ricardo Prearo, Presidente da Camara Municipal de Bariri.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta verbal formulada acerca da

legalidade do projeto de lei em questao, que requer a autorizacdo legislativa para o
recebimento de verba do Governo Federal por meio de diversos contratos de
repasse.

Cabe informar que, apds ter sido regularmente
apresentado, instruido e votado, tendo sido aprovado pelo plenario desta Casa de
Leis, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de parecer
juridico, o qual ndo detém carater vinculante!, a fim de documentar a opinido juridica
verbal expressa na data de 07 de abril do ano corrente, dia da sessdo extraordinaria.

11 - FUNDAMENTACAOQ

a) Da competéncia legisiativa

No que toca a competéncia para legislar, consigne-se
ndo haver vicio de constitucionalidade, vez que a matéria sub examen pode ser
trabalhada na insténcia municipal em razdo do interesse local, tal qual prescreve o

art. 30, inciso I da Constituicdo Federal vigente, com esteio no principio do interesse
predominante.

| "0 parecer emitido por procurador ou advogade de orgdo da administracio publica ndo & ato
administrativo, Nada mais € do que a opinido emitids pelo operador do direlto, opinido técnico-
Juridica, que orfentard o administrador na fomada da decisdo, na prética do ato administrative, que se
constitui na execugdo ex oficio da lef. Na oportunidade do julgaments, porguanto envolvido na
espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser. ou ndo, considerado peio
admindstrador, ” (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 - Distritc Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello, STF.)
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b) Da iniciativa do projeto de fei

Trata-se de tema pacifico, vez que cabe ao Alcaide,
exclusivamente, a apresentacdo de propositura deste jaez. Ademais, se coube a
referida autoridade entabular o contrato de repasse a fim de receber a verba prevista
na emenda de parlamentar federal, natural que o projeto seja por ele principiado.

¢) Da espécie normativa

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 35,
dispbe a respeito das tematicas que deverdo ser aprovadas ou emendadas via Lei
Complementar?. Por isso, pela matéria contida no projeto de lei ndo constar do
referido rol, entendo que deve ser veiculada via lei ordinaria.

Na doutrina, Marcelo Novelino, no livro "Curso de
Direito Constitucional", sustenta a referida tese da seguinte forma:

"A diferenca material se refere ao contetdo a ser consagrado pelas
duas espécies normativas. A lei complementar deve regiuifamentar
apenas as materias expressamente previstas na Constituigdo. A lei
ordindria tem um campo residual, isto € pode fratar de todas as
matérias que ndo sejam reservadas a oulras espécies normativas™.

Na ADI n® 2.872 - PI, o ministro Eros Grau, relator
do acdrddo a época, entendeu que:

"A Constituicgo de 1988 ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacao e de autogoverno, impde obrigatoria

2 Art. 35- As leis complementares serfo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Cmara,
observados os demais termos da volacdo das lefs ordingrias,

Paragrafo Unico - S3o leis complerentares as concementes 3s seguintes matarias:
I- Codigo Tributdrio Municipal;:

II- Cadigo de Obras ou de Edificacdes;

IIT- Codigo de Posturas;

V- Codige de Zoneamento;

V- Cédigo de Parcelamento do Solo;

VI- Plano diretor;

WIT- ragime juridico dos servidores,

3 Curso de Direito Constitucional. Salvador: Ed. Juspodivm. 122 edicio, 2017, p. 653.
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observincia ao0s seus principios, entre os quais o pertinente ao
processo legisiativo, de modo gue o constituinte estaduval ndo
pode Engﬂ' lei complementar no gue tange a matérias em
relacdo ds quais a Constituicdo do Brasil permite regulacio
por lei ordindria” (negritei).

Ademais, nem se deve aventar a possibilidade de se
propor a sobredita tematica via Lei Complementar, sob o argumento de que “se pode
mais o mais (LC), poder-se-ia o menos (LO)", vez que se trata de reparticdo de
competéncias constitucionais e ndo de hierarquia entre normas infraconstitucionais.

d) Da natureza do projeto

Feitas as primeiras tratativas para se receber verba
federal, seja qual for o meio selecionado para tal, a entrada de quantia nao prevista
na lei orgamentaria vigente deve se dar via a abertura de crédito adicional especial,
como feito pelo Chefe do Poder Executivo.

Contudo, é sabido que para isso ocorrer,
especialmente para se assegurar alguma forma de controle, o ordenamento legal

requer a autorizacdo legislativa, o que também foi feito, porém com alteracdo do

destino do montante.

Nesse sentido, entendo que a interpretagdo literal e
o minimo de ldgica sejam suficientes para responder a seguinte questdo: os
Vereadores podem emendar o projeto de lei? Se a guestdo afeita ao Leqislativo é

autorizar ou ndo a abertura do sobredito crédito, ndo vislumbro hipdtese de emenda,

excet ra correca ventuai ivocos textuais.

e) Do contrato de repasse

Entendo que o contelido exposto ja é suficiente para
demonstrar a impossibilidade legal de se emendar. Contudo, a fim de uma melhor
compreensao, passarei a me manifestar a respeito da modalidade de transferéncia

de verbas entre entes publicos distintos.
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Em paralelo ao convénio, o contrato de repasse é
um instrumento juridico voltado para que entes plblicos, de diversas esferas,
possam contratualizar com o Governo Federal, detentor da maior parte dos recursos
publicos no Brasil — em torno de sessenta e cinco por cento do montante arrecadado
ao longo do ano. Para receber certa quantia, o Municipio de Bariri realizou cinco
contratos de repasse, como se pode observar no anexo ao projeto de lei, oriundos de
emendas de parlamentares federais.

Atualmente, o contrato de repasse é regido por dois
Decretos federais (n°® 1.819/1996* e 6.170/2007°), que regulamentam o art. 25 da
Lei Complementar n®101/2000%, além da Portaria Interministerial n® 424/20167,
Feitas tais observages, é importante ressaltar que a regulamentagdo presente nas
normativas citadas denota a necessidade de que as partes observem rigorosamente
o que foi formalizado, sem prejuizo de eventual responsabilizacdo. A seguir, 0s
principais aspectos previstos na referida Portaria Interministerial a serem vistos pelos
entes, negritados os mais relevantes para o caso em questao:

Art. 27. 530 dldusulas necessarias nos instrumentos regulados por
esta Portaria as que estabelegam.

I - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia
com o plano de frabalho, que integrara o termo celebrado
independentemente de transcricdo;

IT - as obrigagdes de cada um dos participes;

fIl - a confrapartida, observados os ditames previstos no art. 18,
desta Portaria;

1V - as obrigaces do intervenients, quando fouver, sendo vedada a
execucao de atividades previstas no plano de trabaltho;

V - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para 3
consecucdo do objeto e em funcdo das metas estabelecidas, limitads
a:

a) trinta e seis meses para os instrumentos dos Niveis I I-A, Ve :
b) quarenta e oito meses para os instrumentos do Nivel II; e

¢} sessenta meses para os instrumentos do Nivel IIT;

* Encontrada em: http://www.planalto.gov.brfecivil_03/_ Ato2007-2010/2007/Decreto/DE170.htm.
* Encontrada em: http:/fwww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1819,htm.
5 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federaglo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinag3o constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde.
? Encontrada em: htip://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-
424-de-30-de-dezembro-de-2016.
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(Alterado pela Portaria Interministerial n® 558, de 10 de outubro de
2019)

VI - a obrigacdo do concedente ou mandataria prorrogar "de oficio” a
vigéncia do instrumento antes do seu térming, nos casos previstos no
§ 39 (Aiferado pela Portaria Interministerial n°® 558, de 10 de
outubro de 2019)

VIT - a prerrogativa do drgdo ou entidade fransferidor dos recursos
financeiros assumir ou transtferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisacio ou da ocorréncia de fato refevante, de
modo a evitar sua descontinuidade;

VIIT - a dassificacdo orcamentdria da despesa, mencionando-se ©
niimero e data da nota de empenho e declaracdo de gue, em termos
aditivos ou apostilas, indicar-se-8o0 os créditos e empenhos para sua
cobertura, de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio
futuroe;

IX - o conograma de desembolso conforme o plano de trabsiho,
incluinde os recursos da contrapariica paciuada, quando houver;

X - & obrigatoriedade de o convenente incluir regularmente no
SICONV as informacoes e os documentos exigidos por esta Portaria,
mantendo-o atualizado,;

XI - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Portaria;

XIT - no caso de drgdo ou entidade publica, a informacdo de que os
recursos para atender ds despesas em exercicios futuros, 10 caso de
investimento, estao consignados no planc plurianual ou em prévia lef
gue os autorize;

XTI - a obrigagdo do convenente de manter e movimeniar 05
recursos na conta bancaria especifica do instrumento em instituicio
financeira oficial, federal ou estadual, & no caso de contratos de
repasse, exclusivamente em instituicdo financeirs federal:

XIV - a indicagdo da obrigatoriedade de contabilizacdo e guarda dos
bens remanescentes pelo convenente e a manifestagcéo de
compromisso de utilizacdo dos bens para assegurar a continuidade de
programa governamental, devendo estar claras as regras e diretrizes
de utifizacdo;

XV - a forma pela qual a execucdo fisica do objeto serd
acompanhada pelo concedente ou mandataria, inclusive com
a indicacdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na alividade ou, se for o caso, a indicac§o da
participacdo de orgios ou entidades previstos no § 3° do art.
55 desta Portaria, devendo ser suficiente para garantir o
pleno acompanhamento e a verificacio da execucio fisica do
objeto pactuado;

XVI - o fivre acesso dos servidores do drgdo ou entidade publica
concedente, da mandatdria e os do controfe interno do Poder
Executivo Federal, bem como do Tribunal de Contas da Unido aos
processos, documentos, informacoes referentes aos instrumentos de
transferéncias regulamentados por esta Portaria, bem como aos
locais de execugdo do objeto, inclusive, nos casos em que a
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instituigao financefra oficial ndo controlada pels Unido faca a gestdo
da conta bancdria especiica do termo;

XVIT - a faculdade dos participes rescndirem o instrumento, a
qualguer tempo;

XVIIT - a previsdo de extincdo obrigatoria do instrumento em
caso de o projeto bdsico ou termo de referéncia ndo terem
sido aprovados ou apresentados no prazo estabelecido,
guando for o caso;

XIX - a indicacdo do foro para dirimir as diuvidas decorrentes da
execucdo dos instrumentos;

XX - a obrigagdo de o convenente inserir cldusula nos contratos
celebrados para execugdo do instrumento gue permitam o lvre
acesso dos servidores do orgdo ou entidade publica concedente, bem
come dos orgéos de controle, aos documentos e registros contibeis
das empresas contratadas, na forma dos arts. 45 e 49 a 51 desta
Portana;

XXT - & suyjeicde do instrumentfo e sua execugdo as normas do
Decreto n° 6.170, de 25 de jutho de 2007, bem como do Decreto n®
93.872, de 23 de dezembro de 1986, e a esta Portaria;

XXIT - a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de restos &
pagar, que o quantitalivo possa ser reduzido até a etapa gue ndo
prejudigue a funcionalidade do objeto pactuado;

XXIT - a forma de liberacdo dos recursos ou desblogueio, guando se
tratar de conirato de repasse;

XXIV - a obrigagao de prestar contas dos recursos recebidos no
SICONV:

XXV - o blogueio de recursos na conta corrente vinculada, quando se
tratar de contrafo de repasse;

XXVI - a responsabilidade sofiddria dos entes consorciados, nos
instrumentos gue envolvam consdrcio publico;

XXVII - o prazo para devolucdo dos saldos remanescentes e a
apresentagdo da prestacio de contas;

XXVIIT - as obrigagdes da unidade executora, guando houver;

XXIX - a autorizagdo do convenente para que o concedente ou
mandatdria solicitem junto a instituicdo financeira albergante da
conta corrente especifica, a transferéncia dos recursos financeiros por
ele repassados, bem como os seus rendimentos, para a conta tnica
da Unido, caso os recursos ndo sejam uliizados no objeto da
transferéncia pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

XXX - a forma e a metodologia de comprovacdo do cumpiimento do
objeto;

XXXT - a obrigacdo da concedente de dispor de condigbes e de
estrutura para o acompanhamento e verificacdo da execucdo do
objeto e o cumprimento dos prazos relativos 3 prestacio de contas;
XXXIT - vedagdo ao estabelecimento, por parte do convenente, de
instrumentos com entidades impedidas de receber recursos federais;
XXXIIT - a autorizagdo do convenente para que o concedente soficite,
a instituicdo financeira albergante da conta corrente bancéria ds
transferéncia, o resgate dos saldos remanescentes, nos casos em que
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ndo houver a devolucdo dos recursos no prazo previste no art. 60
desta Portaria;

XXXIV - & obrigatoriedade do concedenfe e do convenente de
divuigar em sitio eletrénico institucional as informacoes referentes a
valores devolvidos, bem como a causa da devolugdo, nos casos de
ndo execucdo total do objete pactuado, extingdo ou rescisdo do
instrumento,

XXXV - a obrigagdo do concedente em notificar o convenente
previamente a inscricdo como inadimplente no SICONV, quando
detectadas impropriedades ou irregularidades no acompanhamento
da execticdo do objeto do instrumento, devendo ser incluida no aviso
a respectiva Secretaria da Fazenda ou secrefaria simifar, e o Poder
Legisiativo do drgdo responsadvel pelo instrumento.

XXXVI - a déndia sobre a ndo sujeicdo ao sigilo bancdrio, quanto a
Unifo e respectivos orgdos de confrole, por se fratar de recurso
publico; e

XXXVII - descricdo dos pardmetros objetives gue servirdo de
referéncia para a avaliagdo do cumprimento do objeto, nos
instrumentos enguiadrados nos nivels I e IV,

Além disso, o art. 38 do indigitado instrumento

dispbe acerca das seguintes proibigbes, com o risco de responsabilizacdo do agente

publico:

Art. 38. O instrumento deverd ser executado em estrita
observincia as cldusulas avengadas e as normas pertinentes,
inclusive esta Portaria, sendo vedado:

I - realizar despesas a bitulo de taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

II - pagar, a qualguer titulo, servidor ou empregado publico,
integrante de quadro de pessoal do orgdo ou entidade publica da
Administracdo direta ou indirets, salvo nas hipdteses previstas em leis
federais especfﬁcas ena .{Ef de Dfm&z&s Or;amentanas,

IV - maffzar de&;nesa em data anterior 3 wgencr&‘ do instrumento;

V - efetuar pagamento em data posterior a vigéndia do instrumento,
salvo se o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia
do instrumento pactuado;

VI - realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregio
monetdria, inclusive referentes a pagamentos ou recolfiimentos fora
dos prazos, excefo, no que se refere ds mulfas e aos juros, se
decorrentes de atraso na lransferéncia de recursos pelo concedente
ou mandatdria, e desde que o0s prazos para pagamento € os
percentuals sejam os mesmos aplicados no mercado;

VIT - transferir recursos para dubes, associacbes de servidores ou
quaisquer entidades congéneres, exceto para creches e escolas para
o atendimento pré-escolar;:
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VIIf - reafizar despesas com publicidade, salvo a de cardter
educativo, informativo ou de orfentacdo social, da qual ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal e
desde gue previstas no plano de trabalho, (Alterado pels Portaria
Interministerial n® 558, de 10 de outubro de 2013)

IX - pagamento, a qualguer titulo, @ empresas privadas gue tenham
em seu guadro societdrio servidor publico da ativa, ou empregado de
empresa publica, ou de sodedade de economia mista, do orgdo
celebrante, por senvigos prestados, inclusive consuftoria, assisténcia
técnica ou assemelhados; e (Alterado pela Portaria Interministerial n®
558, de 10 de outubro de 2019)

X - utifizacdo, por entidade privads ou piiblica, dos recursos do
instrumento para aquisicde ou construcdo de bem que desobedega a
Lei n° 6.454, de 1977 (Incluido pela Portaria Interministerial n® 558,
de 10 de outubro de 2019).

§ 19 No dmbito de instrumentos firmados com entidades privadas
sem fins fucrativos poderdo ser realizadas despesas administrativas,
com rectirsos transferidos pefa Unido, até o fimite fixado pelo drgdo
publico, desde gue:

I - estejam previstas no plano de trabatho;

Il - ndo uftrapassem 15% (quinze} por cento do valor do objeto, e
IIT - sefam necessarias e proporcionais ao cumprimento do objeto do
instrumerto.

§ 29 Consideram-se despesas administrativas as despesas com
internet, (ransporte, aluguel, telefone, luz, dgua e outras similares.

§ 39 Nas despesas administrativas relacionadas a transporte, néo
poderd haver previsdp de pagamento de didrias e passagens a
agente pablico da ativa por intermédio de convénios ou instrumentos
congéneres firmados com entidades de direito privado ou com drgéos
ou entidades de direito publico.

& 49 Quando a despesa for paga com recursos do instrumento e de
outras fontes, o convenente deverd inserir no Siconv a memdria de
cafculo do ratefo da despesa, sendo vedads a duplicidade ou a
sobreposicdo de fontes de recursos no custeio de uma mesma

parcela da despesa.

Enfim, os dispositivos destacados externam, com
clareza meridiana, a impossibilidade de se alterar o objeto do “plano de trabalho”,
sob pena de incidéncia de responsabilizagdo civil e administrativa do agente publico.

O inciso III do art. 38 vai além, pois impede a

ra_finalidade . ainda gue em

ilizacdo dos rec Ublicos contra

caso emergencial. Por issp, ainda que nos encontremos em estado emergencial,

avalio invidvel alterar a finalidade da verba pertinente a contrato de repasse.

Ainda, cabe observar o disposto no art. 36:
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CAPITULO V

DA ALTERACAO

Art. 36. O instrumento poderda ser alterado mediante
proposta, devidamente formalizada e justificada, a ser
apresentada ao concedente ou a mandatiria em, no minimao,
30 (trinta) dias antes do término de sua vigéncia ou no prazo
nele estipulado, vedada a alteracio do objeto aprovado.

& 19 A analise da solicitacédo de alteracdo devers ser realizada pelo
concedente ou pelz mandataria observados os regramentos legais e a
tempestividade, de forma que ndo haja prejuizo a execugdo do objeto
pactuado.

& 29 Quando a sofictacdo de alteracdo do contrato de repasse
resuftar em acréscimo do valor pactuado, a aprovacdo dependers,
também, da anuéncia do orgdo responsavel pela concepcdo da
politica publica em execucao.

Nesse sentido, € fundamental atentar para o fato de
que qualquer alteracdo que vise modificar o objeto ou a finalidade do contrato de

repasse viola o § 2° do art. 25 da Lei Complementar n® 101/2000, a denominada “Lei
de Responsabilidade Fiscal”, pois o dispositivo assim dispbe: "§ 2 £ vedads a

utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada”.

De mais a mais, é valido consignar que, por ser

verba oriunda de emenda parlamentar federal, deve estar prevista na Lei
Orcamentaria Anual vigente, de sorte que eventual modificagdo deveria ser feita no
ambito federal. Da forma como foi feita pelo plenario desta Casa de Leis, seria como
se agentes publicos municipals pudessem alterar o orgamento da Unido.

Nem se alegue, por derradeiro, tratar-se de emenda
impositiva de transferéncia especial, contida no inciso I do art. 166 da Constituigio
Federal, a qual fica a cargo do Estado ou do Municipio escolher onde aplicar os
valores recebidos. Isso porque o § 2° do sobredito artigo deixa claro que este tipo de

verba independe de convénio ou instrumento congénere. Portanto, se existe contrato
de repasse - e sdo cinco deles -, cuida-se de emenda com finalidade especifica.
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III - CONCLUSAQ

Ante 0 exposto, entendo que o substitutive imposto
ao PL n®19/20, ao alterar o objeto dos contratos de repasse, violou o § 2° da Lei
Complementar n® 101/2000, o art. 38, inciso III da Portaria Interministerial n®
424/2016 e a Lei Orgamentaria Anual vigente em ambito federal, que preveem as
emendas da forma como foram requeridas pelos parlamentares federais.

E o parecer, sub censura.

Bariri, 13 de abril de 2020.

;ﬁﬁm ra Funicipal de ﬁariri

' v Jurid
B 386821
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