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Bariri, 17 de fevereiro de 2020.

GP-N°41/2020

P.A. n° 1.802/2020

Excelentissimo Senhor:

Com nossos cordiais cumprimentos, € em atencdo ao Oficio n°
07/2020, Requerimento n° 02/2020, vimos pelo presente encaminhar informacdes
prestadas pela Diretoria de Acdo Social desta Municipalidade.

Colocamo-nos a inteira disposicdo para quaisquer esclarecimentos
e informacdes complementares sobre o assunto.

Aproveitamos a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia e

aos demais Senhores Vereadores protestos de estimya e consideracdo
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Oficio 26/2020

Excelentissimo Sr. Prefeito Francisco Leoni Neto/ CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI /
Processo Administrativo N° 10001802/2020

Venho por meio deste, informar que o processo Administrativo 832/2008 se encontra em
tramite e passou por diversos setores da administragéo municipal o que pode ser comprovado

pela cépia da capa do PA (anexo 1).

Na ultima resposta a Camara Municipal, essa diretoria informou que o PA estava na

procuradoria para parecer.
Retornou a essa diretoria no dia 24/12/2019 (conforme controle da capa anexo 1).

De acordo com o parecer juridico (anexo 2) o entendimento & que apés a agao ajuizada
ela deixa de ser pacifica sendo um dos requisitos exigidos pela legislagdo, e sera necessaria a
comprovagdo da posse ininterrupta e pacifica por 05 (cinco) anos anterior a data da agao
ajuizada em: 06/03/2012.

Quanto a fala dos moradores em que disseram que ja cumpriram todos os requisitos, foi
entregue comprovagdo a partir de meados de 2012, e de acordo com a orientagéo juridica a
“posse ja ndo era mais mansa e pacifica”, pois naquele mesmo ano foi ajuizado a reintegragao
de posse em face dos ocupantes.

Diante do parecer, a Diretoria de Municipal de Agéo Social enviou notificagdo a cada
morador para que comprovem esse requisito a partir da data mencionada para que a
Administragdo Municipal, possa efetivar a concessao do direito real para fins de moradia, nos

termos da medida provisoéria n® 2.220/01.

Sem mais para 0 momento, aproveito para renovar votos de estima e distinta consideragao.

Bariri, 12 de fevereiro de 2020.
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Débora-Cristina Machado Cornélio
Psicéloga CRP 06/125048
Diretora deiSe"vigo de Acao Social
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PROCURADORIA JURiDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP

P.A.: 832/2008 ?
Interessado: Setor de Obras e Servigos
Assunto: Invasio de Area Verde

AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
Sr. Prefeito,

| - BREVE RESUMO

Trata-se de acao de reintegragao de posse movida pelo municipio
de Bariri-SP em face de Claudio Aparecido Rodrigues, Luisa Isabel de Aguiar, Juvenil José
Bezerra, Rosenilda Bezerra da Silva, Benedita Aparecida Venancio, José Miguel da Silva,
Maria Barbosa da Silvé, Sérgio Fernando de Alice e Elisangela Maria dos Santos Rodrigues,
0s quais, irregularmente, fixaram residéncia em area publica (area institucional) localizada
no Nucleo Habitacional Osério Oréfice, imdvel de matricula n.® 11.065 — Cartério de Registro
de Imoveis de Bariri-SP.

Os pedidos da acao foram julgados procedentes, ou seja, foi
determinada a desocupacédo dos iméveis pelos possuidores e o processo transitou em
julgado.

Iniciado o cumprimento de sentencga, foi determinada a desocupagao
voluntaria. Sem sucesso, contudo.

Houve a suspensdo do processo para tentativa de regularizagao
amigavel da situagao. Também sem sucesso.

Determinada a reintegragao coercitiva da posse, a ordem deixou de
ser executada pelo Oficial de Justica por razées alheias a sua vontade.

Neste interim, o representante do Ministério Publico solicitou
providéncias destinadas a garantir o direito a moradia das pessoas afetadas pela
desocupacao, sob pena de adogao de medidas judiciais.

Cogitou-se, entao, inclusive com sugestdo da prépria Promotoria, da
realizagao da concessao de direito real de uso para fins de moradia, nos termos da medida
provisoria n.° 2.220/01.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Centro, Bariri/SP, CEP: 17250-000
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A partir dai, a Diretoria de Agao Social realizou estudo social das
familias atingidas pela sentenca do processo de reintegracao de posse (fls. 78/80).

Foram realizadas medigbes das residéncias dos possuidores dos
imoéveis (fls. 87/91). '

Foram juntados documentos, comprovando que os possuidores da
area publica estédo no local ha mais de 05 (cinco) anos (fls. 93/141).

A Diretoria de Obras juntou os memoriais descritivos das moradias (fls.
114/121).

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

In casu, em que pese o processo n.° 0000639-12.2012.8.26.0062 - 12
Vara da Comarca de Bariri-SP ja estar em fase de cumprimento de sentenga, a fim de
evitar o despejo das familias, a Diretoria de Ag¢ado Social do Municipio iniciou os
procedimentos necessarios a verificacdo da possibilidade de realizar a concessdo de
direito real de uso para fins de moradia.

Para tanto, o processo judicial esta suspenso até o deslinde
deste procedimento de verificagao.

Pois bem. A concessao do direito real de uéo decorre do direito social
fundamental a moradia, previsto no artigo 6° da CF/88, bem como do principio da fungao
social da cidade previsto no artigo 183 e §s, da CF/88:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgao, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (negritei).

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-
lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével
urbano ou rural.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n°® 126, Centro, Bariri/SP, CEP: 17250-000
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP

§ 1° O titulo d& dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de
uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiao.

A concessao de direito real de uso para fins de moradia foi instituida
pela Medida Proviséria n.° 2.220, de 4.9.2001. Ocorre que tal MP nao foi convertida em lei,
perdendo sua eficacia 60 ou 120 dias ap6s a sua entrada em vigor (art. 62, §3°, CF/88).

Face a esta situagao, posteriormente foi editada a Medida Proviséria
n.° 759, de 22 de dezembro de 2016, que foi convertida em lei, Lei n.° 13.465/2017,
reproduzindo o teor da anterior MP nao convertida em lei.

Sobre o tema da concessao de uso especial para fins de moradia,
importante trazer a lume a doutrina bastante elucidativa de José dos Santos Carvalho Filho':

O art. 183, da vigente Constituicdo, instituiu o usucapido especial de
imoével urbano, conferindo aquele que possuir como seu, por cinco
anos ininterruptos e sem oposigdo, imével de até 250 m2, para sua
moradia ou de sua familia, o direito de adquirir o0 dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural. Trata-se de
relevante instrumento de politica urbana, regulado pela Lei n® 10.257,
de 10.7.2001 — o Estatuto da Cidade.

Esse diploma, porém, direcionou 0 usucapido especial para imoveis
urbanos de propriedade privada. Como os iméveis publicos ndo sao
suscetiveis de ser adquiridos por usucapiao, conforme averba o
art. 183, § 3° da CF, sentiu-se a necessidade de adotar para eles
outro instrumento que guardasse similitude com aquele instituto,
sempre tendo em mira atender as necessidades reclamadas pela
politica urbana. Foi entdo instituida a concessdo de uso especial
para fins de moradia, disciplinada pela Medida Proviséria n® 2.220,
de 4.9.2001. Sendo instrumento recente, vale a pena alinhavar
sucintamente algumas observagoes sobre seu regime juridico.

Antes, porém, cumpre salientar que ambos os instrumentos tém como
nucleo central o direito a moradia, sem duvida um dos direitos
fundamentais dos individuos. Desse modo, pode dizer-se que o direito
a propriedade, no usucapiao, e o direito ao uso de imével puiblico, na
concessao de uso especial, retratam direitos-meio para o exercicio do
direito-fim — este o direito & moradia, verdadeiro pano de fundo
daqueles outros direitos. Esse aspecto ndo deve ser esquecido na

' Filho, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 30® Ed., 2016, Ed. Atlas, p. 1468/1469.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Centro, Bariri/SP. CFP- 1728n.nNn
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP U

medida em que o Estatuto da Cidade inclui o direito a moradia como
um dos fatores que marcam as cidades sustentaveis. Constitui, pois,
uma das diretrizes de politica urbana, de modo que outros
instrumentos devem ser instituidos para tal desiderato politica urbana.

Nos termos do artigo 77, da lei n.° 13.465/2017, os pressupostos para

que seja reconhecido o direito a concessao de uso especial para fins de moradia sao:

a) posse por cinco anos até 22 de dezembro de 2016;

b) posse ininterrupta e pacifica (sem oposi¢ao);

c) imovel urbano publico de até 250 m2;

d) uso do terreno para fins de moradia do possuidor ou de sua familia;
e

e) nao seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro
imével urbano ou rural (art. 77, Lei n.° 13.465/2017).

Uma vez satisfeitos os requisitos exigidos pela legislagéo, o possuidor

tem direito subjetivo a concessao, ndo havendo margem de liberdade da Administracéo.
Trata-se, pois, de ato vinculado. Nesse sentido?;

Ao exame do regime juridico desse tipo de concessdes, que tem
lineamentos singulares, esta claro que o legislador atribuiu a
Administragdo atividade vinculada para o fim de reconhecer ao
ocupante o direito subjetivo a concessao para moradia, desde
que cumpridos os requisitos legais. Quer dizer: cumprido o suporte
fatico do direito pelo ocupante, outra conduta ndo se espera da
Administracdo sendo a de outorgar a concessao. A lei ndao lhe
outorgou qualquer margem de liberdade para decidir sobre a
outorga ou nao da concessdo. Ora, justamente por isso € que a
concessao de uso especial para fins de moradia s6 pode ostentar a
natureza juridica de ato administrativo vinculado, e ndo de contrato
administrativo, como poderia parecer a primeira vista em razao do que
sucede nas demais formas de concessao.

No mesmo sentido leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles®:

Esta concesséo especial de uso aproxima-se da concesséo do direito
real de uso, que veremos a seguir, mas dela se distingue porque se
restringe a finalidade de moradia do possuidor. Demais, ndo se trata
de uma faculdade do Poder Publico concedente, mas sim um

? Op. cit., p. 1.470.

* Lopes Meirelles, Hely, Direito Administrativo Brasileiro, 31* Ed., ed. Malheiros, 2005, p. 525/526

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Centro, Bariri/SP, CEP: 17250- 000

Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200 Fomails fnridicaant. .




g
=

c

PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP

direito do possuidor, desde que provadas as condi¢cées previstas
em lei. Assemelha-se ao usucapido, mas inexiste a transferéncia do
dominio. Trata-se de direito real sobre a coisa alheia, mas direito
resolivel. E transferivel por ato inter vivos ou causa mortis, mas se
extingue se o concessionario der ao imovel destinagdo diversa de
moradia, ou adquirir a propriedade de outro imével urbano ou rural. Ele
sera outorgado por termo administrativo ou, em caso de recusa da
Administragdo, por sentenga judicial, valendo o respectivo titulo para
inscrigdo no cartorio de registro de imoveis.

Vale registrar que inexiste inconstitucionalidade da lein.® 13.465/2017
quanto a sua incidéncia em bens de Estados e Municipios, pois o 6érgao Especial do Egrégio
Tribunal de Justica do estado de Sao Paulo, no julgamento da Arguicao de
Inconstitucionalidade n.° 0041454-43.2012.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, reconheceu
a constitucionalidade da abrangéncia nacional das disposi¢oes contidas na Medida
Proviséria n.° 2.220/2001, as quais foram reproduzidas na lei n.° 13.465/2017.

'No mesmo sentido dispée a doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

A disciplina da matéria na Medida Proviséria 2.220 é muito parecida
com a que se continha nos arts. 15 a 20 do Estatuto da Cidade,
limitando-se a corrigir as falhas apontadas no veto e acrescentando

. um dispositivo para deixar expresso que o mesmo direito a
concessao pode ser exercido em relagdo a imoveis publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ...

Feitas estas consideragdes iniciais, vejamos a possibilidade, ou nao,
da realizagao da concessao de direito real de uso para fins de moradia do caso concreto.

Com a devida venia a entendimento diverso, entendo possivel o
Municipio reconhecer o direito a concesséo do direito real de uso para fins de moradia as
familias que comprovarem os requisitos exigidos pela legislagao.

Até porque, tal medida, acaso nao reconhecida, acarretaria enorme
prejuizo social nao s6 as familias como também a este pequeno Municipio do interior do
estado de Sao Paulo, ja que nao conta com outro lugar para abriga-las.

i) posse ininterrupta e pacifica por cinco anos até 22 de dezembro
de 2016.

4 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Estatuto da Cidade, Ed. Malheiros, 2003, p. 149/170.

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n°® 126, Centro, Bariri/SP, CEP: 17250-000
Site: www.bariri.sp.gov.br Tel.:(14) 3662-9200 E-mail: juridico4@bariri <n am:hr v




PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP
Conforme se infere,dos documentos de fls. 94/141, os pretendentes a
concessao do direito real de uso para fins de moradia comprovaram residir em area publica
desde meados de 2012.

Ocorre, porém, que em 2012 a posse ja ndo era mais mansa e pacifica,
vez que, no mesmo ano, foi ajuizado o processo de reintegragdo de posse em face dos
ocupantes.

Outrossim, de meados de 2012 a 22 de dezembro de 2016 nao se
preenche os 05 (cinco) anos necessarios a concessao.

Destarte, por este primeiro requisito, os pretendentes a concessao

nao fazem jus.

ii) imével urbano publico de até 250 m2;

Conforme documentos de fls. 94/141 e 114/121 comprovou-se que os
imbveis tém area inferior a 250m?2.

ili) uso do terreno para fins de moradia do possuidor ou de sua

familia;

Conforme documentos juntados as fls. 94/141 comprovou-se que os
pretendentes a concessao utilizam os imoéveis para fins de moradia.

iv) ndo seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de
outro imovel urbano ou rural (art. 77, Lei n.° 13.465/2017).

Conforme documentos juntados as fls. 94/141 comprovou-se que 0s
pretendentes a concessao nao sao proprietarios de outros imoveis.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Procuradoria Juridica, com amparo na
competéncia conferida pelo art. 9°, incisos IV e V, da Lei Municipal n.° 4.651/2015,
resguardado, no que couber, a discricionariedade do gestor publico, opina pela
impossibilidade da realizagdo da concessao de direito real de uso para fins de moradia, em

Rua Francisco Munhoz Cegarra, n° 126, Centro, Bariri/SP, CEP: 17250-000
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PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE BARIRI-SP

virtude do nao preenchimento do requisi}o da posse mansa e pacifica por 05 (cincos) anos
ininterruptos até 22 de dezembro de 2016.

Contudo, nada impede que, comprovado tal requisito, seja realizada
a pretensa concessao.

O presente parecer conta com 07 (sete) laudas, que seguem
rubricadas pelo Procurador signatario.

Este & o parecer s.m.j.

Bariri, 20 de dezembro de 2019

/V&W ' 1;1/'20’ s
ARCUS PIRAGINE
Procurador do Municipio

OAB/SP 335.877
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