CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

BARIRI - ESTADO DE SAD PAULO

AUTOGRAFO n° 45/2019

Projeto de Lei n® 37/2019 - Autoria: Poder Executivo

Lei n° de de de 2019

O Presidente da Camara Municipal faz saber que, em
sessdo ordinaria realizada no dia 05 de agosto de
2019, a Camara aprovou a seguinte Lei:

Dispée sobre as diretrizes orcamentarias para
elaboracdo e execugdo da lei orcamentaria para
o exercicio financeiro do ano de 2020, e di
oulras providéncias.

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes para o orgamento municipal de 2020,
compreendendo:

I — as metas e as prioridades da administragdo publica municipal;

II — as diretrizes para a elaboracdo e a execucdo dos orcamentos do Municipio de
Bariri;

III — as disposicoes para as transferéncias de recursos;

IV — as disposicoes relativas a despesa com pessoal e encargos;

V — as disposicdes sobre alteragoes na legislagao tributaria municipal;
VI — as disposicoes sobre transparéncia; e

VII - as disposigoes finais.

Paragrafo nico. Integram a presente Lei os anexos de metas, riscos fiscais e de
prioridades operacionais, bem como outros demonstrativos exigidos pelo direito financeiro.

CAPITULO II o
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As prioridades e metas para 2020 sao as especificadas no anexo que integra
esta lei.

Paragrafo Gnico. Acompanha esta lei demonstrativo das acées relativas a despesas
obrigatérias de carater continuado de ordem legal ou constitucional, nos termos do art. 99, §2°, da Lei

Complementar n° 101, de 2000.
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_ CAPITULO III_ )
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DO MUNICIPIO
DE BARIRI

Secao I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° A elaboracdo da proposta orcamentdria abrangera os Poderes Legislativo,
Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta, assim como as empresas
publicas dependentes, observando-se os seguintes objetivos:

I — combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;

II — apoiar estudantes na realizagdo do ensino médio, técnico e superior;

III — promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;

IV — reestruturar os servicos administrativos;

V — buscar maior eficiéncia arrecadatoria;

VI — prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;

VII — melhorar a infraestrutura urbana;

VIII - oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a populacdo carente,

Art. 4° O Projeto de Lei Orcamentaria 2020 sera elaborado conforme as diretrizes
fixadas nesta lei e as cabiveis normas da Constituicdo Federal, da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1° A Lei Orcamentaria Anual Compreendera:
I — o orcamento fiscal; e
II — 0 orgamento da seguridade social.

§ 2° Os orgamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a receita em anexo
proprio, conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n® 163, de 2001.

§ 39 Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo
ate o elemento de despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

§ 49 Caso o projeto de lei orcamentdria seja elaborado por sistema de
processamento de dados, devera o Poder Executivo disponibilizar acesso aos vereadores e técnicos da
Camara Municipal, para as pertinentes funcgoes legislativas.

Segao II
Das Diretrizes Especificas

Art. 52 A proposta orgamentdria para o exercicio financeiro de 2020, obedecera as
seguintes disposicoes:

I — cada programa identificara as agOes necessarias para atingir os seus objetivos,
sob a forma de atividades, projetos e operagoes especiais, nisso especificado valores e metas fisicas;

II - desde que tenham o mesmo objetivo operacional, as atividades apresentardo
igual codigo, independente da unidade orgamentaria a que se vinculem;

III — a alocagdo dos recursos sera efetuada de modo a possibilitar o controle de
custos e a avaliagao dos resultados programaticos;
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IV — na estimativa da receita sera considerada a atual tendéncia arrecadatdria, as
modificacbes na legislacdo tributaria, bem como a perspectiva de evolugdo do PIB e da inflacdo no
biénio 2019/2020;

V — novos projetos contardo com dotagdo apenas se supridos os que se encontram
em andamento, e somente se atendidas as despesas de conservacao do patriménio publico.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na lei orgamentaria anual poderdo
conter previsdes de execucao por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-
financeiros.

Art. 6° As unidades orcamentarias da Administracdo Direta e as entidades da
Administragdo Indireta encaminhar@o ao Setor de Planejamento, lotado na Diretoria dos Servigos de
Financas da Prefeitura Municipal, suas propostas parciais até 14 de setembro de 2018.

Art. 7° A Camara Municipal encaminhara a Prefeitura sua proposta orcamentaria até
dia 21 de setembro de 2018.

Art. 89 Para atender ao art. 49, paragrafo Unico, alinea “d” da Lei Federal n° 8.069,
de 1990, serdo destinados ndo menos que 0,25% da receita corrente liquida para despesas relativas a
protecao da crianca e do adolescente.

Art. 92 A Reserva de Contingéncia, observado o inciso 111 do caput do art. 5° da Lei
de Responsabilidade Fiscal, sera constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal,
equivalendo, no Projeto e na Lei Orgamentéria de 2020, a, no maximo, trés por cento da receita
corrente liquida constante do referido Projeto.

Paragrafo Gnico. Para fins de utilizacdo dos recursos a que se refere o caput,
considera-se como eventos fiscais imprevistos, a que se refere a alinea “b” do inciso III do caput do
art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de créditos adicionais para o atendimento de
despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orgamentaria de 2020.

Art. 10 Até o limite de 12% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo
autorizado a realizar transposigOes, remanejamentos e transferéncias entre ¢rgdos orgamentarios e
categorias de programacao.

Paragrafo Unico. Para fins do art. 167, VI, da Constituicdo Federal de 1988,
categoria de programacdo € o0 mesmo que atividade, projeto ou operacdo especial, ou, sob a
classificagdo econdmica, os grupos corrente e de capital da despesa.

Art. 11. Nos moldes do art. 165, §8° da Constituicao Federal de 1988 e do art. 79,
Inciso 1, da Lei Federal 4.320, de 1964, a lei orgamentaria podera conceder, no maximo, até 15% para
abertura de créditos adicionais suplementares.

Art. 12. O custeio de despesas estaduais e federais se realizard nos moldes
apresentados em anexo que acompanha a lei.

Art. 13. As despesas de publicidade e propaganda, e as com obras decorrentes do
orgamento participativo serdao todas destacadas em especifica categoria programatica, sob
denominacao que permita a sua clara identificacdo.

Art. 14, Ficam proibidas as seguintes despesas:

I — Promogao pessoal de autoridades e servidores publicos;

II — Novas obras, desde que financiadas pela paralizacdo das antigas;

III — Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro
societario servidor municipal em atividade;
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: IV — Obras cujo custo global supere os valores do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet, pela Caixa Econdmica

Federal e pelo IBGE;
V — Ajuda financeira a clubes e associagOes de servidores;

VI — Pagamento de salario, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio

do Prefeito;
VII - Pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII — Pagamento de 130 saldrio a agentes politicos;
IX — Pagamento de sessGes extraordindrias acs Vereadores;
X — Pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;
; XI — Distribuicdo de agendas, chaveiros, buqués de flores, cartbes, entre outros
brindes;

XII - Pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB,
CREA, CRC, entre outros.

Secdo II

Da Execucao do Orcamento

Art. 15. Até trintas dias apos publicagdo da lei orgamentéria anual, o Poder Executivo
estabelecera a programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso.

§ 19 As receitas serao propostas em metas bimestrais, enquanto os desembolsos
financeiros se apresentarao sob metas mensais.

§ 20 A programagao financeira e o cronograma de desembolso poderdo ser
modificados segundo o comportamento da execugdo orcamentaria.

Art. 16. Caso haja frustacdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados,
sera determinada a limitagdo de empenho e da movimentagdo financeira.

§ 1° A restrigdo do caput sera proporcional a participacdo dos Poderes no total das
dotacdes orcamentarias e dos créditos adicionais.

§ 20 Excluem-se da limitagdo das despesas alusivas as obrigacoes constitucionais e
legais do Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e o Estado.

§ 3° A limitagdo de empenho e da movimentacgdo financeira sera ordenada pelos
Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por Ato da Mesa e Decreto.

Art. 17. O Poder Legislativo, por Ato da Mesa, estabelecera até trinta dias apds a
publicagdo da Lei Orcamentaria, seu cronograma de desembolso mensal.

Paragrafo Unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara as despesas
correntes e as de capital.

Art. 18. Para isentar os procedimentos requeridos na criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento da agdo governamental, considera-se irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os
limites do art. 24, Incisos I e II, da Lei Federal n°® B.666, de 1993.

Art. 19, Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario que importem em renuncia de receita obedecerdo as disposicoes da Lei Complementar
Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.
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Paragrafo unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos
inferiores aos custos de cobranca, bem como o desconto para pagamento a vista do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), desde que os respectivos valores tenham composto estimativa da receita

orgamentaria.

CAPITULO IV
DAS TRASNFERENCIAS DE RECURSOS

Secaol
Das Subvencoes, Contribuicoes e Auxilios

Art. 20. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei n® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, satide ou educacdo, observada a
legislagdo em vigor, quando tais entidades:

I - sejam constituidas sob a forma de fundagdes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular,
produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos meédicos definidos em
legislacdo especifica e insumos estratégicos na area de salde; ou

II - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacio de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n°® 12.101, de 27 de novembro de 2009, bem
como no respectivo conselho municipal gestor da politica publica de atuagao.

Paragrafo Gnico. As organizagbes deverdo ainda apresentar plano de trabalho
circunstanciado, contendo os objetivos, justificativas, metas, cronograma de atividades, cronograma
de desembolso financeiro, publico-alvo, resultados esperados e metodologia para apuragao dos
resultados, metas e objetivos.

Art. 21. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente e de capital
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas areas de que trata o caput
do artigo anterior, observada a legislagdo em vigor.

Paragrafo (nico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente e de
capital dependera exclusivamente de prévia autorizacdo legislativa, nos moldes previsto na Lei Federal
n° 4,320, de 1964.

Art. 22, A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 6° do art, 12
da Lei n° 4.320, de 1964 somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos e

desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de educacgao, atendam ao
disposto no inciso II do caputdo art. 20 e sejam voltadas para a:

a) educagao especial; ou
b) educagdo basica;

II - de atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social e
cumpram o disposto no inciso II do cgput do art. 20, devendo suas agoes se destinar a:

a) idosos, criancas e adolescentes em situacdao de vulnerabilidade social, risco

pessoal e social; ou
b) habilitacdo, reabilitacéo e integragao da pessoa com deficiéncia.

Art. 23. Os auxilios, subvencdes e contribuicbes deverdo ainda atender ao que
segue:

I — atendimento direto e gratuito ao publico;

II — aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total; ——
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III — compromisso de franquear, na internet, demonstrativo semestral de uso do
recurso municipal repassado;

IV — prestacdo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente
avalizada pelo controle interno e externo;

V — saldrio dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito Municipal; e

Paragrafo Gnico. Havera manifestacdao prévia e expressa da Procuradoria Juridica
Municipal e do Controle Interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

Secdo II
Dos Contratos de Gestao, Termos de Parceria, Colaboracdo, Fomento e Acordo de
Cooperacgao

Art. 24. As transferéncias de recursos a organizacoes sem fins lucrativos do terceiro
setor, se dara por meio de:

I — Contrato de Gestdo, respeitando-se as diretrizes da Lei Federal n® 9.637, de
1998, e legislacbes municipal no que couber;

II — Termo de Parceria, respeitando-se as diretrizes da Lei Federal n© 9.790, de
1999, e legislagdes municipal no que couber; e

III — Termo de Colaboragdo, Termo de Fomento e Acordo de Cooperacdo,
respeitando-se as diretrizes da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, e legislagdes municipal no que couber.

= CAPITULO V
DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 25. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referente ao servidor
publico, nisso incluindo:

I — concessao e absorgao de vantagens e revisao ou aumento da remuneragao dos
servidores;

II — criagdo e extingao de cargos publicos;
I1I — criacao, extingdo e alteracao da estrutura de carreiras;

IV — provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada a
legislagdo municipal vigente;

V — revisao do sistema de pessoal, particularmente o plano de cargos, carreiras e
salarios, objetivando a melhoria da qualidade do servico publico por meio da politicas de valorizagdo,
desenvolvimento profissional e melhoria das condigbes de trabalho do servidor publico.

Paragrafo Unico. As alteracbes autorizadas neste artigo dependerao de saldo na
respectiva dotagao orcamentéria, suficiente para atender as projecoes de acréscimo na despesa com
pessoal.

Art. 26. Na hipdtese de superacdo do limite prudencial referido no art. 22, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, a convocacdo para horas extras somente ocorrera nos casos
de calamidade publica, na execugdo de programas emergenciais de salide publica ou em situagbes de
extrema gravidade, devidamente reconhecida pela Chefia do Poder Executivo.

4 CAPITULO VI :
DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

Art. 27. O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre
alteracoes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:
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I — Revisdo e atualizacdo do Caddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir

distorcoes;

II — Revogacao das isengoes tributarias que contrariem o interesse publico e a justiga
fiscal;

I1I — RevisOes das taxas, de forma a adequa-la aos custos dos respectivos servigos;

IV — Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobiliario;

V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execucdo fiscal e
arrecadagao de tributos.

CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA

Art. 28. Os orgdos dos Poderes Executivo e Legislativo divulgardo e manterdo
atualizada, no sitio eletrénico do 6rgdo concedente, relacdo das entidades privadas beneficiadas nos
termos do Capitulo 1V, contendo, pelo menos:

I - nome e CNPJ;

II - nome, funcao e CPF dos dirigentes;

III - area de atuacdo;

IV - enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - 6rgao transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VIII - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de selecdo da entidade,

Art. 29. Até 10 (dez) dias uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo
publicarg, na Internet, o Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 30. Sera dada ampla publicidade das datas, horérios e locais de realizacdo das
audiéncias determinadas no art. 48, paragrafo unico, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, inclusive com divulgagdo na pagina oficial da Prefeitura e na
internet.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 31. Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o
cronograma de desembolso de que trata o art., 17 desta Lei, respeitando o limite total do art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988.

§ 19 Caso o orcamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder
Executivo autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes haver a oitiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal quanto as despesas que serdo expurgadas.

§ 29 n3o elaborado o cronograma de desembolso mensal, os recursos financeiros
serdo repassados a razdao mensal de 1/12 das dotagbes consignadas ao Poder Legislativo, respeitado,
em qualquer caso, o limite constitucional. SETe
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Art. 32. Os projetos de lei de créditos adicionais serao apresentados na forma e com
o detalhamento estabelecido na Lei Orcamentaria Anual.

Paragrafo (lnico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder
Legislativo, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados a Camara Municipal no
prazo de até trinta dias, a conta da data do recebimento na Prefeitura.

Art. 33. Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa, a sua programagao sera executada, a cada més, na proporgao de
1/12 do total da despesa orcada.

Art. 34. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Bariri, 05 de agosto de 2019,

Presidente da Camara Municipal,

““RICARDO PREARO



