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Orgamento.
I - RELATORIO

Trata-se de consulta verbal formulada acerca do

Projeto de Lei n° 08/2019 do Poder Legislativo, que prevé a isengao do IPTU aos

portadores de doengas graves e da outras providéncias.
Apos ter sido regularmente apresentado e instruido,

foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboracdo de parecer juridico, ©

qual ndo detém carater vinculante'.

II - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia legislativa
No que toca & competéncia para legislar, consigne-se
n3o haver vicio de constitucionalidade, vez que a matéria sub examen pode ser

trabalhada na instancia municipal em razao do interesse local, tal qual prescreve O

art. 30, inciso I da Constituicdo Federal vigente, com esteio N0 principio do interesse

predominante.

b) Da iniciativa do projeto de el

e

| "0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica nao é alo
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo, que s€
constitui na execucao ex oficlo da lei. Na oportunidade do Julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples parecer, ol seja, ato opinativo gque poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” Mandado de Seguranga n° 24,584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aureélio /

de Mello, STF.)
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Em que pese ja ter havido, por muitos anos,

espeito da possibilidade de o Vereador propor projetos de lei que

isentem certos grupos de pagar algum imposto, atualmente a matéria esta

assentada, de sorte que 0S Tribunais Superiores, maiormente O STF, avaliam pela

possibilidade. Observe-se alguns julgados:

O texto normativo impugnado dispoe sobre matéria de cardter
tributdrio, isengdes, materia que, segundo entendimento dessa Corte,
é de iniciativa comum ou concorrente; ndo ha, no caso, iniciativa
[parlamentar] reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tem-se por
superado, nesta Corte, 0 debate a propdsito de vicio de

iniciativa referente a matéria tributdria (ADI 3.809/ES, |
14.6.07).

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do
Estado do Mato Grosso do Sul (redacdo do art. 1° g L. B85
2.417/02), que Isenta 0s aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de pre vidéncia da contribuicdo destinada ao custeio
de plano de saude dos servidores Estado: inconstitucionalidade
a{ecfarada. 1. Acdo direta de inconstitucionalidade: conhecimento. 1.
A vista do modelo duplice de controle de constitucionalidade por nos
adotado, a admissibilidade da agdo direta néo estd condicionada a
inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada € dotada de
generalidade, abstragéo e impessoalidade, bem como é independente
do restante da lei. IIl. Processo legislativo: materia tributaria:
Jnexisténcia de reserva de Iniciativa do Executivo, sendo impertinente
a invocagdo do art. 61, § 19 1, b, da Constituicao, que diz respeito
exclusivamente aos Territorios Federais. IV. Sequridade social: norma
que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de
custelo, inexistente no_caso (CF art. 195 § 50); precedentes (ADI
3?05/M5 - Min. SFPULVEDA PERTENCE, Julgamento: 19/1 /2006,
Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Publicagdo DJ 17-11-2006 PP-00047)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI DE ORIGEM PARLAMENTAR QUE
FIXA MULTA AOS ESTABELECIMENTOS QUE NAO INSTALAREM OU
WA UTILIZAREM EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM FISCAL.
PREVISAO DE REDUCAO E ISENGCAO DAS MULTAS EM SITUACOES
PRE-DEFINIDAS, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NAO LEGISLOU SOBRE
ORCAMENTO, MAS SOBRE MATERIA TRIBUTARIA CUJA ALEGACAO
DE VICIO DE INICIATIVA ENCONTRA-SE SUPERADA. 1A TERIA DE
INICIATIVA  COMUM ~ OU  CONCORRENTE. ACAO  JULGADA
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IMPROCEDENTE (ADI 2659/5C - Min. NELSON JOBIM, Julgamento:
03/12/2003, Publicagao DJ 06-02-2004).

AGRAVO_REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LFGISLATIVA. 1. A Constituicdo de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo
em matéria tributdria. 2. Agravo regimental a que S€ nega
provimento (RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau,
Dje de 17.08.2007).

Enfim, como Se vé, os Tribunais, sejam estaduais,
sejam superiores, s30 unissonos ao sustentar a competéncia legislativa concorrente

em matéria tributaria.

¢) Da espécie normativa
A Lei Orgdnica do Municipio, em seu artigo 35,
dispde a respeito das tematicas que deverao ser aprovadas ou emendadas via Lei
Complementar?. Por isso, pela matéria contida no projeto de [ei ndo constar do
ceferido rol, entendo que deve ser veiculada via lei ordinaria.

Na doutrina, Marcelo Novelino, no livro "Curso de

Direito Constitucional”, sustenta a referida tese da seguinte forma:

"4 diferenca material s€ refere ao conteudo a ser consagrado pelas
duas especies normativas. A lei complementar deve regulamentar
apenas as materias expressamente previstas na Constituicdo. A lel
ordindria tem um campo residual, isto € pode tratar de todas as
matérias que ndo sejam reservadas a outras especies normativas'.

L e s e

2 art. 35- As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da Camara,
observados os demais termos da votacdo das leis ordinarias.

Pardgrafo Unico - 530 leis complementares as cofl cernentes ds seguintes materias:
I- Codigo Tributdrio Municipal;

1I- Codigo de Obras ou de Edificagoes;

1II- Codigo de Posturas;

1V- Codigo de Zoneamento;

V- Codigo de Parcelamento do Solo;

VI- Plano diretor;

VII- regime juridico dos servidores.

3 Curso de Direito Constitucional. Salvador: Ed. Juspodivm. 129 edicdo, 2017, p. 653.
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Na ADI n° 2.872 - PI, o ministro Eros Grau, relator

do acord3o a época, entendeu que:

"\ Constituicdo de 1988, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno, impde obrigatoria
observancia aos seus principios, entre 05 quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o constituinte estadual ndo
pode exigir lei complementar no que tange a matérias em
relagdo as quais a Constituicdo do Brasil permite regulagao
por lei ordinaria” (negritei).

Ademais, nem se deve aventar a possibilidade de se
propor a sobredita temética via Lei Complementar, sob 0 argumento de que “se pode
mais o mais (LC), poder-se-ia O menos (LO)", vez que se trata de repartigao de

competéncias constitucionais e ndo de hierarguia entre normas infraconstitucionais.
d) Dos requisitos previstos na LRF (LC 101/2000)

A fim de que se mantenha a racionalidade do
sistema orcamentario, a Lel Complementar 101/200 exige que qualquer hipdtese de
implementagdo de beneficio tributario, que configure renuncia fiscal, seja
acompanhada de estudo de impacto financeiro-orcamentario, de previsdo na lei
orcamentario ou de medidas compensatdrias (art. 14).

Desse modo, seja uma politica publica, seja um
projeto de lei, toda acao governamental deve trazer em seu bojo tais requisitos, sob

pena de ser ilegal.
Do ponto de vista da e orcamentaria, a solugdo

apontada pelos Tribunais € que a lei entre em vigor somente no exercicio financeiro

seguinte, vez que permitird ao Poder Executivo que faga as devidas alteragdes a fim

de adequa-las.
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III - CONCLUSAO

Assim, salvo alteragdo posterior, opino pela

ilegalidade desta propositura dada a auséncia da estimativa do impacto

orcamentario-financeiro, exigéncia prevista no art. 14, caput, da LC 101/00.

E o parecer, sub Censura.

Bariri, 17 de maio de 20109.

Pedmﬂe. IM aiin
7 Procwrador Juridlco

OAB/SP n° 356.521




