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1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do

Projeto de Lei do Legislativo n® 03/2018, que institui sistema de
videomonitoramento no municipio de Bariri.

Apbés ter sido regularmente apresentado e
instruido, os componentes da Comissao de Justica e Redagao solicitaram a
elaboragdo de parecer juridico, o qual ndo tem carater vinculante.

I - FUNDAMENTACAOQ

a) Da iniciativa e da competéncia
Inicialmente, impende trabalhar o aspecto da

iniciativa deste projeto de lei, vez que se trata de ponto assaz polémico.
Historicamente, convencionou-se sustentar, em homenagem ao principio
constitucional da separagac dos poderes, que nenhum dos poderes poderia
intervir no outro; em outras palavras, um projeto do Poder Executivo nao
poderia se imiscuir em questoes atinentes ao Legislativo e vice-versa.

A regra € a iniciativa concorrente (geral ou
comum), na qual a legitimidade para dar inicio ao processo legislativo é
atribuida a diversas autoridades ou 6rgaos. A iniciativa exclusiva, todavia, &

restrita a um s6 érgao ou autoridade legitimada. Segundo o entendimento de

Marcelo Novelino:

As hipoteses de iniciativa exclusiva sdo definidas de modo
taxativo pela Constituicéo ‘numerus clausus’. Por terem cardter |/

!

excepcional, ndo se presumem nem comportam interpretacao /
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extensiva. Ademais, a iniciativa vinculada das leis somente se
legitima quando expressamente consagrada no texto
constitucional, ndo sendo facuftado ao legislador ordinério
estabelecer normas dessa natureza'.

A sobredita restricdo a ampla legitimagdao, que
obstaculiza o parlamentar de principiar projeto de lei em determinadas
matérias, € norma de reprodugdo obrigatéria em relagdo aos demais entes
federados, Estados e Municipios. Essa limitacdo esta prevista no artigo 61, § 1°,

incisos I e II da CF, assim descrita:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualguer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 10 S50 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiguem os efelivos das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime
Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e oOrgdos da
administracao publica, observado o disposto no art. 84, VI;
) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico,
provimento de cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.

A Constituicdo Estadual de S3ao Paulo, por sua

vez, em seu artigo 24, § 2°, informa que:

1 NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito Constitucional. 1238 edigao. Salvador: Ed. JusPODIVM,
2017, p. 641-642.
2,
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Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias
cabe a qualguer membro ou Coissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Thibunal de Justica,
ao Procurador-Geral de Justica e aos tiladdos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

& 29 - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a
fniciativa das leis que disponham sobre;
1 - criagdo e extincdo de cargos, i*ingoes ou empregos
publicos na administracio direta e autirquica, bem
como a fixagdo da respective ieriuneracao;

2 — criacdo e extingdo das Secreiarias de Estado e 6rgéos da
adrninistracdo publica, observado o tlispusto no artigo 47, XIX;
3 - organizagdo da Procuradoriz Geral do Fstado e da
Defensoria Publica do Estado, observadas as normas gerais da
Unido;

4 - servidores publicos do Estaio, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidaie e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridicc, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia
para inatividade, bem como ﬁxagao ou ofteragao do efetivo da
Policia Militar;

6 - criagdo, alteracdo ou supmssao de caridrios notariais e de
registros publicos.

&

Ainda, a Lei Ordénica_.--do Maunicipio, em seu
artigo 39, dispde que cabera ao Prefeito, de fot‘_rné,c.ﬁlr'i\"/ativ;a_. a iniciativa dos
projetos de leis que tratem de: X

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes cu empregos publicos
na aaministracdo direta e autarqutca, bem como a fixagdo da
respectiva remuneragao

II - criagdo, estruturacdo e ambm;aes dvs Orgdos da
administragdo publica,

! III - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
'& aposentadoria dos servidores.

&
W
X
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E consabido que a Constituicio Federal acupa o
topo do ordenamento juridico nacional, tal qual modelado na famosa “piramide
de Kelsen”, de sorte que as Constituicbes Estaduais e as Leis Organicas
Municipais podem suplementar a legislagdo nacional, desde que ndo a
contrarfe. Na pratica legislativa, isso significa que se a CF permitiu determinada

3 situagdo, ndo cabe as demais restringirem; lado outro, s& a CF proibiu ou
; 3
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restringiu determinada situagao, os demais entes ndo deverdao permitir ou
possibilitar além do limite previsto constitucionalmente.

Nesse sentido, nota-se que a L.O.M. de Bariri,
em seu artigo 39, inciso II, ao veda: a possibilidade de os vereadores
apresentarem projeto de lei referente as atribuicdes de érgdos da administraééo
publica, o cédigo legal municipal desborda do contetdo previsto no artigo 61 da
Constituicdo  Federal, constituindo-se, indubitavelmente, em previsao
inconstitucional, devendo ser expurgaca do texto. Para uma melhor explicagao,

confira-se 0 quadro abaixo:

itura de Projetos de Leis:

Constituicdo Federal Constituicio Estadual de SP L.0.M. de Bariri

Art. 61, II, “a” - criaciio de | Art. 24, § 2°, 1 - criagdo e | Art. 39, [ - criacdo e
cargos, funcbes ou empregos | extingdo de cargos, funcoes ou | extingdo de cargos,

publicos na administragdo | empregos publicos na | fungbes ou empregos
direta e autdrquica ou aumento | administracdo _ direta e | publicos na administracéo
de sua remuneracao; autarquica, bem como a fixacdo da | direta e autarquica, bem
respectiva remuneracao; como a fixacdo da respectiva
- i remuneracao;
Art. 61, II, “¢” - servidores | Art. 24, § 2°, 2 - criagdo e | At. 39, II - criagao,
piblicos da Unido e | extingdo das ‘Secretarias de | estruturacdo e
Territorios, seu  regime | Estado e  oOrgdos da | 2ivibwicdes dos drgaos da

juridico, provimento de | administracdo ‘Bt’lblica, observado | administracdo publica;
cargos, estabilidade e | o disposto no artigo 47, XIX;
aposentadoria; i

Art. 61, II, “e” - criacBo e | Art. 24, § 2°, 4 - servidores | Art. 39, III - vregime
extincio de Ministérios e | piblicos do Estado, seu regime | juridico, provimento de
o6rgios da administracio | juridico, provimento de cargos, | cargos, estabilidade e
publica, observado o disposto | estabilidade e aposentadoria; aposentadoria dos
no art. 84, VI; i i servidores.

b) Do entendimento jurisprudencial da Suprema
Corte

Em que pese eventual surpresa causada pelo
entendimento ora apresentado, cuida-se de interpretacao dada pelo ministro

Gilmar Mendes no Recurso Extraordinario com Agravo n® 878.911/RJ, acerca de

s
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projeto de lei similar2 a este, que tratou da obrigatoriedade de se instalar

cameras de seguranga em escolas municipais:

No presente caso, o acdrddo recorrido entendeu que apenas ao
Prefeito cabe dispor sobre a organizacéo e o funcionamento dos
drgéos da rede educacional da Administragdo Publica municipal
(eDOC 1, fls. 4/5). Discute-se, portanto, a aplicacio da reserva
de iniciativa prevista no art. 61, § 16 I, da Constituicdo a
legislagdo que cria obrigagdes a Orgdos do Poder Execulivo,
com consequente aumento de despesa. O Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipoteses
de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo (taxativamente
previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de
iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Ndo se permite,
assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturacdo da
Administracdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. Nesse sentido,
cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator
p/ acorddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da
ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe
2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008,
este ultimo assim ementado, no que interessa:

AQTO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 16, 29
E 39 DA LEI' N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO
AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E PA TERNIDADE,
REALIZACAO GRATUITA, EFETIVACAO DO DIREITO A
ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO ACOLHIDA. (...) 1. Ao contrdrio do
afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administracdo Pablica
local. Nao procede a alegacdo de que qualquer projeto
de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo

rErTEY

2 "Art. 19, Torna obrigatdria a instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas
dependéncias e cercanias de todas as escolas publicas municipals. Paragrafo tnico. A instalagdo
do equipamento citado no caput considerard proporcionalmente o numero de alunos e
funciondrios existentes na unidade escolar, bem como as suas caracteristicas territorials e
dimensdes, respeifando as normas técnicas exigidas pela Associacdo Brasfleira de Normas
Técnicas ABNT.

Art. 29. Cada unidade escolar terd, no minimo, duas cdmaras de seguranca que registrem
permanentemente as suas areas de acesso € principais instalagoes internas. Paragrafo unico. O
equipamento citado no caput deste artigo apresentara recurso de gravagao de imagens.

Art. 39 As escolas situadas nas Areas de Planejamento APs onde foram constatados os mals
altos indices de violéncia terdo prioridade na implantacdo do equipamento.

Art. 49. Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacdo”.
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Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus’, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil ---
matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e
drgdos do Poder Executivo. Precedentes. Assim, somente
nas hipdteses previstas no art. 61, § 1° da Constituicdo, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa
reservada ao Poder Executivo, é que o Poder Legislativo nao
poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva
de ini-iativa referente a organizacdo administrativa, que esta
Corte j pacificou jurisprudéncia no sentido de que a reserva ae
Jei de iriciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art.
61, § i° II, b, da Constituiédo, somente se aplica aos
Territdrios federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaguim Barbosa,
Tribunal Pleno, Dje 4.12.2009). No caso em exame, a lei
municipal que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de
cémeras de seguranca em escolas publicas municipais e
cercanias ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuicao
de orgdos da Administragdo Publica local nem trata do
regime juridico de servidores piblicos, motivo pelo qual
ndo vislumbro nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal na legislacdo impugnada (ARE 878.911, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 29.09.2016, STF) (negritei).

. O julgado ora exposto, vale citar, constitui
acordao paradigma da TesLe de Repercussdo Geral n® 917 assentada no STF,
que assim dispde: "Wdo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crié despesa para a Administracdo, néo trata da sua
estrutura ou da atribuicéio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos”(art. 61, § 1°, 11,"a", "c" e "e", da Constituicéo Federal). Portanto, nao
se trata de mera decisdo isolada, e sim entendimento que deverd orientar os

demais julgadores.

¢) Da jurisprudéncia do Tribunal Bandeirante

Ocorre, todavia, que o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, tradicionalmente, apresenta uma visdao bastante restrita
de projetos de lei de iniciativa parlamentar, especialmente quando se cria
obrigacdes e despesas a Administragdo Publica, tal qual este PL faz. Nesse

sentido, observe-se alguns julgados que espelham esse entendimento:

o [
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"Inconstitucionalidade - Acdo Direta - Lei Municipal -
Determinacdo de monitoramento por cimeras de video
em eventos com piublico previsto de mais de 600
pessoas - Vicio de iniciativa - Matéria que diz respeito a
administragdo do municivio - Violagdo aos principios de
harmonia e separacdo dos poderes - Agio procedente”
(Acdo Direta de Inconstiucioialidade n. 994.09.228594-1, Rel.
Des. Mauricio Vidigal, j. 28.04.2010) (negritei).

“Acdo direta de inconctitucionalidade. Lei municipal n. 4.381/10
de Suzano. Ato normativo de iniciativa de vereador que
dispoe sobre a instalacdo de barreira visual entre os
caixas e os clientis em espera em todas as agéncias
bancdrias e instituicbes financeiras localizadas no
municipio. Vicio de iniciativa. Matéria de iniciativa
reservada ao cheafe do executivo, ja que cria obrigacdo
para a administracdo publica. Ofensa ao principio da
separacao de poderes. Ofensa-aos arts. 5, caput, e 47, Il e X1,
da Constituicdo Estadual, ¢/ art. 144, também da Constituicao
Estadual. Inconstitucionalidade reconhecida. Ag¢do procedente”.
(Acdo Direta ce Inconstitucionalidade n. 990.10.323874-5, Rel.
Des. Campos Mello, j. 09.02.2011) (negritei).

“AQEI'O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO
- LET MUNICIPAL DE INICIATIVA PARMMENTAR CUE
DETERMINA QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM
CAMERAS E SIS TEMA DE MONITORAMENTO - VICIO DE
INICIATIVA - 'MATERIA QUE DIz RESPEITO A
ADMINIS?RAQ‘AO DO MUNICIPIO WOLAQIO AOS
PRINCIPIOS DE‘ HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES - ACAO PROCEDENTE. O poder de iniciativa no
que tange a matéria relacionada a administracdo do

& Municipio é do Executivo. A este cabe ndo so o exercicio
: dos atos de geréncia das atividades municipais como
' também a iniciativa das leis necessarias a execucdo das

tarefas que Ihe cabem. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LET MUNICIPAL QUE
DETERMINA QUE AS AGENCIAS BANCARIAS INSTALEM
CAMERAS E SISTEMA DE MONITORAMENTO - AUSENCM DE
INDICAGAO DA FONTE DOS RECURSOS DISPONIVEIS PARA
ATENDIMENTO DOS ENCARGOS CRIADOS PELA LET - OFENSA
AO ARTIGO 25 DA CONSTITUICAO ESTADUAL - PEDIDO
PROCEDENTE. O artigo 25 da Constituicdo Estadual - cuja
aplicacdo se estende aos Municipios por forga do disposto no
artigo 144 da mencionada Carta - estabelece que ‘nenhum

7
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projeto de lei que implique a criagdo ou aumento de despesa
publica serd sancionado sem que dele conste a indicagdo dos
recursos disponiveis, proprios para atender aos novos
encargos'. Ndo basta, assim, a singela aluséo a existéncia de
recursos proprios’;; necessario apontar onde eles se encontram
no orcamento em execugdo”. (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n. 990.10.346297-1, Rel. Des. Armando
Toledo, j. 11.05.2011) (negritei).

Em julgados mais recentes, o TISP tem

alterado — ndo em carater definitivo! — seu entendimento a respeito do tema,
ao apresentar uma visdo menos restritiva acerca da iniciativa de projetos de lei
por parte do vereador. Como exemplo, confira-se o julgado a seguir, exarado

em 2017, no qual o sobredito acérddo prolatado pelo STF é citado:

AgJ40 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LET N° 4.739, DE
28 DE FEVEREIRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE SUZANO, DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR  QUE DISPOS SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS AGENCIAS BANC4 RIAS,
INS HTUICOES FINANCEIRAS E CASAS LOTERICAS A
INSTALAREM CAMERAS DE VIDEO NA AREA EXTERNA DE SEUS
ESTABELECIMENTOS AUSENCIA DE VIO.{AQ’-!O AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL DO STF TEMA
917 DF REPERCUSSAO GERAL ACAO IMPROCEDENTE
Recentemente, o Supremo Tribunal Federal pds uma pa
de cal sobre a questio da competéncia para iniciativa
de lei municipal que trata da instalagcdo de cameras de
monitoramento, nos autos da Repercussdo Geral no
Recurso Extraordinario em Agravo n° 878.911, Relator
Min. Gilmar Mendes, em que (discutiu a
constitucionalidade da Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro que tratava da instalacdo de cimeras de
monitoramento em escolas e cercanias. Naquele
julgamento, reafirmou-se a jurisprudéncia daquela
Corte no sentido de que as hipoteses de limitagdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus’, no artigo 61 da Constituicio do Brasil -
matérias relativas ao funcionamento da Administragao
Piblica, notadamente no que se refere a servidores e
drgdos do Poder Executivo. Reforgou também que ndo
usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, lei que embora crie despesa para a
Administragdo Pablica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1¢ II, a, c' e ‘e, da
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Constituicdo Federal). E o caso dos autos, pois a norma
: néo invadiu a competéncia privativa do Chefe do Poder
e Executivo, apenas buscou inibir acées de criminosos nas
" chamadas "saidinhas de banco”, concretizando a
protecdo ao consumidor usudrio dos servicos prestados
pelas  instituigbes financeiras, estabelecimentos
bancarios e lotéricas, obedecendo o disposto no art. 55,
§19, do Codigo de Defesa do Consumidor (TJSF, Adin n°
2259040-36.2016.8.26.0000, Des. Rel. Ferraz de Arruda, J.
31/05/2017) (negritei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 5.041, de
21 de dezembro de 2016, do Municipio de Suzano, que prevé
a obrigatoriedade de realizacio de exames
oftalmologicos em alunos da rede oficial de ensino
municipal, cu_;as familias tenham renda inferior a trés
saldrios minimos. Inocorréncia de vicio de iniciativa no

: projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal,
haja vista que a norma editada ndo regula matéria
estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder
Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2° 47, incisos
XVIT e XVIII, 166 e 174 da CE, apliciveis ao ente
municipal, por expressa imposicdo da norma contida no
artigo 144 daquela mesma Carta Legislacdo, outrossim,
que ndo caracteriza claro aumente de despesa do
Municipio. Auséncia de indicacdo de fonte de custeio,
ademais, que apenas importaria na eventual inexecucao
da legislacdo impugnada no exercicio, sem representar
sua inconstitucionalidade Distingdo de tratamento conferido
aos alunos cujas familias tenham renda superior a trés saldrios
minimos, todavia, que ndo se mostra razoavel Autonomia
conferida aos entes publicos municipais que fica condicionada a
observéncia de principios basilares nos quals se repousa a
forma federativa assumida pelo Estado brasileiro, na forma
imposta pelo artigo 144 da CE Previsdo que acabou por
desconsiderar o principio da igualdade, impondo 'discrimen’ que
ndo tem pertinéncia logica ou juridica, realcando &
desconsideracéo do tratamento isonémico que o Municipio deve
manter em relagdo toda a populagdo Vicio de
inconstitucionalidade que, destarte, ficou evidenciado na
espécie, por afronta ao preceito do artigo 144 da Constituicdo
Estadual Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
parcialmente procedente para esse fim (TJSP, Adin n°® 2017027-
69.2017.8.26.0000, Des. Rel. Paulo Dimas Mascaretti, j.
22/11/2017) (negritei).
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Nota-se que o TISP tem evoluido nas suas
decisdes a respeito do tema, de modo a prestigiar a fungao legislativa do
parlamentar, com um posicionamento mais permedvel a possibilidade de o edil
propor projetos de lei que nao seriam permitidos em tempos pretéritos. De
qualquer sorte, ainda ndo é vidvel assegurar que o 6rgao jurisdicional tem um

posicionamento peremptdrio acerca da questao.

d) Da generalidade no aspecto orcamentario

Ainda, € necessario consignar que o art. 5° do
PL em analise, que trata da questdo orcamentaria relacionada as despesas da
execucdo, se outrora o Tribunal Bandeirante o declararia inconstitucional, dada
a sua generalidade, este também é um aspecto que sofreu uma viragem em
termos jurisprudéncias, pois a indigitada generalidade podera dar causa, no

limite, a postergacdo da aplicacdo da lei, como se observa no acorddo abaixo:

Sem prejuizo, € mister registrar que, embora a lei guerreada
faca mengao a respeito da dotacdo orcamentaria para o custefio
do programa de forma genérica, ndo se verifica a alegada
afronta ao art. 25 da Constituigdo Estadual, pois tal
generalidade ndo tem o conddo de inquina a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa "€ a inexequibilidade
do programa estabelecido no mesmo exercicio orcamentario em
que fora promulgada a referida lei” (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgéo
Especial do TI/SP Rel. Des. Marcio Bartoli - J. em 24.02.2016).

O STF, por diversas vezes, também se
manifestou no seguinte sentido:

'8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que afirma reiteradamente que a mera
caréncia de dotagdo orcamentaria especifica ndo pode conduzir
a0  reconhecimento da  existénca de vicio de
constitucionalidade, importando, no maximo, a inexequibilidade
da norma no exercicio orgamentario em que aprovada. A este
titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI
2.343: "Eu nado vislumbro, em andlise preliminar, vinculacdo da
criagao de cargo com a atual receita orcamentaria. A propria lei
previa que isso seria para o futuro e que, na medida em que a
Lei de Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam
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preenchidos os cargos na medida das permissibilidades
orcamentarias, decorrentes da Lej de Diretrizes Orgamentarias.
(...) Observa-se que o conteddo material da norma encerra
uma proposicdo no tempo futuro a ser cumprida pelo Poder
Executivo. O que a Lei de Diretrizes Orcamentarias gera ao
disciplinar servird de pardametros, obedecendo os limites a ela
impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no sentido de
gue a inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que
ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas nao as
invalida, nem as nulfifica. Esse precedente foi, por diversas
vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se verifica do
seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes
no julgamento da ADI 3.599: "O tema é conhecido do
Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. Ilmar Galvao, unanime, DJ de 15.9.1995,
sagrou-se o entendimento de que ndo se viabiliza
controle abstrato de constitucionalidade quando se
pretende confrontar norma que impée despesa alusiva a
vantagem funcional e ao art. 169 da Constituicdo, pois a
auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo
especifica ndo autoriza a  declaracio de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tio-somente a
sua aplicacdo naquele exercicio financeiro. Outros
precedentes seguiram-se, fodos no sentido do néo
conhecimento da agdo direta quando fundada no argumento da
auséncia de prévia dotagéo orcamentaria para a realizacéo de
despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, unanime, DJ
de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. IImar Galvdo, undnime,
DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ
13.6.2003).

e) Do estudo de impacto orgcamentario-
financeiro

O sobredito estudo, previsto nos artigos 15 e
16 da Lei Complementar 101/2000, denominada “Lei de Responsabilidade
Fiscal”, é imprescindivel para o andamento do processo legislativo®, pois, do

* "Observe-se que quaisquer proposicoes legisiativas encontram-se (sic) submetidas ao exame
de compatibilidade e adequacdo orcamentario-financeira, desde que submetidas ao processo
legisiativo ordindrio regulado pela RICD. Nesse rol encontram-se as proposicées sob a forma de
decreto legisiativo, leis complementares ou ordindrias, desde que tenham ‘indicio’ de impacto
financeiro e orgamentario, conforme despacho presidencial fundado no exame inicial a
distribuicdo realizada pela Secretaria-Geral da Mesa da Cdmara dos Deputados. Excetuam-se do
exame somente as propostas de emenda constitucional, pelo fato do equilibrio fiscal ndo se
constituir em clausula pétrea. As demais proposicoes, e justamente por serem ainda normas de
lege ferenda, estdo submetidas a exigéncia, prévia a sua insergdo no ordenamento juridico, de
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contrério, isto &, a sua auséncia pode nulificar a propositura, conforme dispGe

seu artigo 21. Observe-se abaixo:

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irreguiares €
lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

IT - declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo or¢camentdria e financeira com
a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da
mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
ndo infrinja qualguer de suas disposicoes.

§ 20A estimativa de que trata o inciso I do caput serd
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

II - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0§
3o do art, 182 da Constitui¢éo.

Fiscalizagao

demonstrar sua neutralidade fiscal” (SANTA HELENA, Eber Z. Critérios e Procedimentos para
preservacéo da objetividade no exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira de proposicdes legislativas. Camara dos Deputados; Consultoria de Orcamento e
Financeira, maio/2009, p. 9-10). Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/estudos/2009/NT%205%20%202009%20-
%20Aperfeicoamento%20dos%20procedimentos%20e%20criterios%20no%20exame%20de%
20compatibilidade%20e%20adequacao%20orcamentaria%20e%?20financeira.pdf. Acesso em:
14/03/2018.
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Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue
aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 ¢
no § 1° do art. 169 da Constituicao;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo.

Pardgrafo unico. Também € nufo de pleno direito o ato de que
resufte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oftenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou drgéo referido no art. 20.

Desse modo, entendo que junto ao PL devem
ser anexadas a documentacao prevista no artigo 16 da LRF, sob pena de a
propositura poder sofrer questionamentos no futuro.

f) Das demais observagoes

A par da questao constitucional e legal, registro
que a matéria em exame, dadas as notdrias dificuldades para a sua
implementagdo — mormente em relagdo aos custos para a Administragdo
Piblica -, pode vir a se tornar uma legislacdo simbdlica, isto &, detém
existéncia, validade, mas ndo eficacia, pois demanda uma atuagdo do Poder
Executivo que, por diversas razdes, pode ndo ocorrer, a0 menos em um breve
espaco de tempo.

III - CONCLUSAQ

Diante de todo o exposto, entendo que o
Projeto de Lei n°® 003/2018 do Poder Legislativo € constitucional e legal, sem
olvidar o posicionamento refratario do TISP em projetos de lei dessa
caracteristica e, ainda, de um possivel questionamento em relacdo a auséncia
dos aspectos previstos na LC 101/2000.

E o parecer, sub censura.
Bariri, 14 de margo de 2018.







