= GAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

BARIRI - ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER N° 27/2018
Processo: Projeto de Lei n° 20/2018 do Poder Executivo
Ementa: “Dispde sobre abertura de crédito adicional especial”.

Autoria: Paulo Henrique Barros de Araujo

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do
Projeto de lei n° 20/2018 do poder Executivo, que abre crédito adicional
especial no valor de R$ 39.920,81 (trinta e nove mil, novecentos € vinte reais e

oitenta e um centavos).
Apds ter sido regularmente apresentado e

instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de

parecer, 0 qual nao tem carater vinculante!.

II - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia e da iniciativa
Em relacdo ao seu aspecto formal, registre-se

que se trata de matéria de interesse local, tal qual prescreve o art. 31, inciso I

da Constituicdo Federal, com esteio no principio do interesse predominante.
Além disso, a iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, consoante

dispBe o artigo 165 da Constituicdo Federal, que assim dispde:

1“0 parecer emitido por procurador oy advogado de drgéo da administragdo publica ndo € ato
administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do direito, opiniao técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da deciséo, na prética do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio da flei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espéecie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello, STF.)

M
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Art. 165, Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - 0s or¢amentos anuais.

§ 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas da administragao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

§ 29 A lei de diretrizes orcamentarias compreenderd as metas €
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqguente,
orientard a elaboracdo da lei or¢amentaria anuai, dispora sobre
as alteracdes na legislagéo tributdria e estabelecerd a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficials de fomento.

§ 39 O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre,  relatorio resumido da
execucdo orcamentaria.

& 49 Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais
previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia
com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 59 A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundoes, drgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em gue a
Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto,

IIT - 0 orcamento da seguridade Social, abrangendo todas as
entidades e drgéos a ela vinculados, da administragcdo direta ou
indireta, bem como 0§ fundos e fundagbes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

§ 79 Os or¢amentos previstos 1o & 50 [ e II, deste artigo,
compatibilizados com © plano plurianual, terdo entre suas
funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionars, segundo
critério populacional.

& 89 A lei orcamentdria anual nao conterd dispositivo estranho
& previséo da receita e a fixagdo da despess, ndo se incluindo
na proibicgo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratagao de operagbes de crédito, ainda
que por antecipagdo de receita, nos termos da lel.

§ 99 Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracéo e a organizagio do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orgamentaria anual;
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1T - estabelecer normas de gestao financeira € patrimonial da
administragéo direta e indireta bem como condicbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos.

III - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos  que serdo  adotados  quando  houver
impedimentos legais e técricos, cumpfimento de restos a pagar
e limitagdo das programagdes de cardter obrigatorio, para a
realizacéo do disposto no § 11 do art, 166.

b) Da espécie normativa pertinente

Com relacdo ao tipo de lei, entendo que se
trata de lei ordinaria, vez que guando a Constituicdo Federal requer gue
determinada matéria seja veiculada por Leli Complementar, faz de forma

expressa.

¢) Dos créditos adicionals
Agora, cabe distinguir 0s conceitos de crédito
adicional suplementar e crédito adicional especial. Observem, a seguir, a

definigdo legal prevista na Lei federal 4.320/64 que regulamenta tais créditos:

Art. 40. Sdo créditos adicionals, as autorizagoes de despesa nao
computadas ou insuficientemente  dotadas na Lel de
Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionals classificam-se em.

I - suplementares, 0s destinados a reforco de dotagao
or¢amentaria,

II — especiais, 0s destinados a despesas para as qualis ndo haja
dotacdo orcamentaria especifica,

III - extraordindrios, 05 destinados & despesas urgentes e
imprevistas, em (aso de gquerra, comogdo Intestina ou
calamidade publica.

At 42, Os créditos suplementares € especials seréo
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares € especials
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e serd precedida e exposigdo jus!'icativa (grifos
meus).

A partir da leitura, nota-se que O crédito

adicional especial visa a financiar novos programas, que Nao poscliem dotagdo
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especifica no orgamento em vigor. Por outro lado, O crécdito  adicional
suplementar se refere a valor ja consignado na lei orcamentaria vigente, por

isso seu carater suplementar, que vem acrescer ¢o orgamento.

d) Da autorizacdo legisiativa

O aval da Casa Legislativa — a depender da
esfera tratada — é imprescindivel para que se dé regularmente a abertura de
crédito adicional, seja especial, seja suplementar. Ainda, se for extraordinaria,
n30 ha necessidade de autorizagdo prévia, porém o Poder Legislativo deve ser
prontamente notificado.

A Constituicio Federal, em seu artigo 167, traz
diversas vedacdes em matéria orcamentaria, dentre as quais, a abertura de

crédito adicional sem autorizagdo legislativa. Observe-se:

Art. 167. S0 vedados:

[ - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na leri
or¢amentdaria anual;

Il - a realizagdo de c=ospesas ou @ assungdo de obrigagbes
diretas que excedam os ¢/ ditos orcamentarios ou adicionais;
IIT - a realizagio de operagoes de créditos que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legisiativo por maioria absoluta;
IV - a vinculagdo de receita de impostos a o gdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto /3 arrecadagéo
dos impostos a que s~ 1o/ cren) os arts, 158 e 1.9, a destinacao
de recursos para as ;o5 e < Ivigos puiblicos de salide, para
manutencdo e desenvo v mento do ensino e para realizagdo de
atividades da administracdo  tributdria, como determinado,
respectivamente, pels arts. 198 § 29 212 e 37, XXI, e a
prestacdo de garanti’s as operacdes de crédito por antecipagdo
de receita, previstas no art. 165, § 85, bem con o o disposto no

& 49 deste artigo;

V - a abertura de ' to - plementar ou : special sem
prévia autorizag: s/ iva e sem indicacdo dos
recursos correspo:. 25 (negritei).
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III - CONCLUSAQ

Diante ¢ e 0sto, entendo que o nrojeto de lei
em tela é constitucional e legal, eis que conipativel com as Constituigdes

Federal e Estadual de S3o Paulo, além da Lei Orofnica do Municipio.

E o parecer, sub censura.
Bariri, 02 de abril de 2018.

___Camara Funicipal de Bariel — -

Pedro Hen Brinhals €
Procuwrador Juridico
OAB/SP n° 358.821



