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BARIRI - ESTADO DE SAQ PAULO

A

PARECER N° 21/2018

Processo: Projeto de Lei n® 13/2018 do Poder Executivo.

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a subvencionar e firmar convénio com
Entidade Social proveniente do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, e da outras providéncias”.

Autor: Paulo Henrique Barros de Aradjo.

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do
Projeto de Lei n° 13/2018 do Poder Executivo, que requer autorizacao
legislativa para formalizagdo de subvengdo com entidade do terceiro setor.

ApGs ter sido regularmente apresentado e
instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de

parecer juridico, o qual ndo tem carater vinculante.

II - FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia e da iniciativa

Em relagdo ao seu aspecto formal, registre-se
n3o haver vicio de constitucionalidade, vez que se trata de matéria de interesse
local, tal qual prescreve o art. 31, inciso I da Constituicdo Federal, com esteio
no principio do interesse predominante.

Além disso, a iniciativa pertence privativamente
ao Chefe do Poder Executivo municipal, conforme dispde o art. 61, incisos I e II
da Constituicdo Federal, dispositivos constitucionais que devem ser

reproduzidos pelos demais entes federativos.

b) Do controle exercido pela Camara Municipal
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A Lei Organica Municipal € clara ao prescrever
em seu artigo 8°, inciso V, a competéncia deste érgao publico para “autorizar a
concessdo de auxilios e subvengBes”. Outrossim, o dispositivo de nimero 50,
informa que:

"4 fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria e
operacional do Municipio e de todas as entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legitimidade e
economicidade, aplicacdo de subvencdes e renuncia de
receita serd exercida pela Cdmara Municipal mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno de
cada Poder”.

Nesse sentido, €& atribuicgdo da Camara

Municipal autorizar ou ndo a sobredita subvengao.

¢) Da obediéncia a LDO

Além da fiscalizacdo por parte do 6érgdo
legislativo municipal, deve o projeto de lei em analise cumprir o disposto no
artigo 11 da Lei Municipal n° 4.779/2017, a atual Lei de Diretrizes

Orgamentarias. Segue abaixo o disposto acerca das subvengdes:

Art. 11. Os auxilios, subvengbes e contribuicoes estaréo
submetidos ds regras dalei Federal n° 13.019, de 2014,
devendo ainda as entidades atender ao que segue:

I - atendimento direto e gratuito ao publico;

IT — certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou
Estadual;

Il — aplicagdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita
total;

IV — compromisso de franquear, na internet, demonstrativo
semestral de uso do recurso municipal repassado;

V — prestagcdo de contas dos recursos anteriormente recebidos,
devidamente avalizada pelo controle interno e externo;

WI - saldrio dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito
Municipal.

Paragrafo unico. Haverd manifestacdo prévia e expressa da
Procuradoria Juridica Municipal e do Controle Interno da
Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.
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Desse modo, sugere-se aos componentes das
comissdes competentes que busquem informagdes, via oficio, junto ao Poder
Executivo Municipal, para saber se a entidade a ser beneficiada cumpre os

requisitos previstos na LDO.

d) Do conceito de subvencao

Para que ndo restem dulvidas, a Lei n°
4.320/64, que estatui normas gerais do Direito Financeiro, em seu artigo 12, §
3°, informa que subvencdes podem ser tanto sociais (inciso I), quanto
econdmicas. Quanto as primeiras, "sdo aguelas que se destinam a instituigoes
publicas ou privadas de cardter assistencial ou cuftural, sem finalidade
lucrativa”. Segundo Tatiane Piscitelli, “tais valores estdo inscritos como
despesas correntes, vez que voltadas a manutencgdo das atividades proprias do
Estado, tais como o custeio da estrutura administrativa™.

e) Dos requisitos da LC 101/2000

Em razdo de se tratar de subvengdo oriunda de
projeto social idealizado pela Empresa AES Tieté, junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, conforme Mensagem n° 015/2018,
entendo que ndo ha necessidade de se observar os itens previstos nos artigos
15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que ndo ha, a principio, criagdo ou

expansao de despesas publicas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que o Projeto de
Lei n°® 13/2018 do Poder Executivo € constitucional e legal, eis que
compativel com a Constituicdo Federal, com a Constituicdo Estadual de SP e,

por fim, com a Lei Organica do Municipio.

! Direito Financeiro Esquematizado. 52 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Método, 2015, p. 78.
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No que toca ao mérito, a Procuradoria Juridica
ndo se pronuncia, dado que o juizo politico de oportunidade e conveniéncia
quanto a aprovacao do PL sob exame compete exclusivamente aos edis.

E o parecer, sub censura.

Bariri, 13 de marco de 2018.




