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PARECER N° 19/2018

Processo: Projeto de Lei n® 11/2018 do Poder Executivo

Ementa: “Altera a Lei Municipal n® 3.801/2009, que concede o cartdo
alimentagdo aos servidores municipais € da outras providéncias”.

Autor: Paulo Henrigue Barros de Araujo.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do

Projeto de Lei n° 11 do Poder Executivo, que altera o valor do vale alimentagao
dos servidores municipais.

Apds ter sido regularmente apresentado €

instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragdo de

parecer juridico, o qual ndo tem carater vinculante.

FUNDAMENTACAO

Em relagdo ao seu aspecto formal, registre-se
n3o haver vicio de constitucionalidade, vez que se trata de matéria de interesse
local, tal qual prescreve o art. 31, inciso I da Constituicdo Federal, com esteio
no principio do interesse predominante. Além disso, a iniciativa pertence
privativamente ao Chefe do Poder Executivo municipal, conforme dispde o
artigo 61, § 1°, incisos I e 1I da Constituicdo Federal!, o artigo 24, § 2° da

U At 61. A iniciativa das leis complementares € ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma € nos casos previstos nesta
Constituigao.
§ 10 S30 de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
T - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
IT - disponham sobre:
a) criacéo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragéo direta e autarqguica ou
aumento de sua remuneragao;

)
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Constituicdo Estadual e o artigo 39, inciso I da Lei Orgénica do Municipio de
Bariri.

No mérito, hd pouco a se observar, vez que a
alteracdo do valor do vale alimentagdo ¢ medida discricionaria do alcaide,
medida que visa a valorizagao do empregado publico.

Todavia, registro que se trata de hipétese de
aumento do gasto publico, de sorte que a propositura deve vir acompanhada
de estimativa de impacto orgamentario-financeiro, além de declaragdo do
ordenador de despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira, como reza o artigo 16 da Lei Complementar 101/2.000, sob pena de

nulidade.
A titulo de ilustragdo, observe-se O

entendimento apresentados nos pareceres abaixo colacionados:

e) as despesas decorrentes da concessdo de vale
alimentacdo devem atender as condigoes estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e estar previstas no
orcamento ou em seus créditos adicionais, bem como
obedecer ds disposicées da LRF, mormente aquelas
consignadas nos artigos 15,16 e 17 da Lei; e o
fornecimento dos documentos ou cartdes eletrénicos de vale-
alimentacdo deve ser realizada medjante prévio procedimento
licitatdrio, de acordo com as regras insculpidas na Lef n°
8.666/93 e na Lei n° 10.520/2002, sendo que & definiggo da
modalidade licitatoria deve observar a soma do valor
correspondente a taxa de administracdo, se eventualmente
houver. com o valor total do beneficio concedidd® (negritei).

b) organizagdo administrativa € Judicidria, matéria tributdria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingéo de Ministérios e drgéos da administragéo publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogoes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.

2 parecer n° 5.181/2015. Relator Conselheiro Substituto Moisés Maciel. Ministério Publico de
Contas de Mato Grosso. Disponivel em:
file:///C:/Users/Jur%C3%ADdico/ Desktop/ PARECER_DO_MINISTERIO_PU BLICO_DE_CONTAS_
179345 _2015_01.pdf; Consultado em: 05/03/2018.
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Em relagdo ao auxilio-alimentagdo, ndo ha, tambem,
impedimento legal para sua concessdo aos servidores
municipals. Para a concessdo do mencionado beneficio,
entretanto, € de mister sejam observados 0s pressupostos
discriminados pelo Exmo. Conselheiro Eduardo Carone Costa na
resposta a Consulta n. 684.998, da Cdmara Municipal de
Extrema, relatada por S. Exa. na Sessao de 15/12/2004, a
saber: 1) seja respeitado o principio da isonomia, ou s€ja, 0s
beneficios podem ser concedidos desde que alcancem a
totalidade dos servidores da administragéo publica municipal
gue se enquadrem nos critérios pré- estabelecidos em Jei; 2)
haja lei municipal autorizando a concessdo dos referidos
beneficios; 3) exista autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias; e 4) haja dotagdo orcamentaria especifica
para suportar as respectivas despesas. A concessao
desse beneficio deve obedecer, ainda, ao disposto nos
arts. 16 e 17 da Lei Complementar n. 101/2000, eis que
esses dispositivos legais prescrevem cautelas a serem
observadas para a geracdo de despesa publica,
notadamente aquela de cardter continuado. Além disso,
cabe salientar, por derradeiro, que devem ser observadas
também as disposicbes da Lei n. 8.666/93 (Estatuto das
Licitagbes e Contratos), se houver a contratagdo de empresa
para fornecimento de vale-alimentacdo. Por remate, cumpre
salientar que o beneficio funcional em questdo tem natureza
indenizatoria e consequentemente, os gastos publicos a esse
ttulo ndo sdo computados para aferigdo dos limites de
despesas totais com pessoal fixados na Lei Complementar 1.
101/2000, tanto que sdo contabilizados no elemento
3.3.90.39.00 — Outros Servicos de Terceiros-Pessoa Juridica’.

Diante do exposto, entendo que o Projeto de
Poder Executivo é constitucional e legal, desde que

anexada as declaracdes e documentos previstos no art. 16 da LC 101/2.000,

sob pena de nulidade.

3 Concessdo de plano de satide e auxilio-alimentagdo a servidores. Relator Conselheiro Simdo Pedro
Toledo. Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Janeiro, fevereiro e margo de 2009, v,
70; n° 01 — ano XXVII. Disponivel em: http:/revistal {tece.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/395.pdf;

consultado em 05/03/2018.
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E o parecer.

Bariri, 05 de margo de 2018.

C%ara t-’uni:jpal de Bariri




