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PARECER N° 55/2018

Processo: Projeto de Lei n° 46/2018 do Poder Executivo

Ementa: "dutoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer um teto maximo
legal para identificar o que € considerado requisitorios de pequeno valor (RPV)
e, a partir disso, classificar o que vem a ser precatorios, que revoga o artigo 1 £
da Lei Municipal n° 3.312/2002".

Autoria: Francisco Leoni Neto.

Interessados: Componentes da Comissdo de Justica e Redagdo.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do
Projeto de Lei n°® 46/2018 do Poder Executivo, que solicita autorizacdo para
alterar o limite do valor estabelecido como Requisitérios de Pequeno Valor no
municipio de Bariri (SP).

ApGs ter sido regularmente apresentado e
instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragao de

parecer juridico, o qual ndo tem carater vinculante®.

FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia legisiativa
Neste quesito, consigne-se ndo haver vicio de
constitucionalidade, vez que a matéria sub examen pode ser trabalhada na

instancia municipal em razdo do interesse local, tal qual prescreve o art. 30,

! "0 parecer emitido por procuraa’or ou advogado de drgdo da administracao pub!;ca ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, que orientard o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto

envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello, STF.).
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inciso I da Constituicdo Federal vigente, com esteio no principio do interesse

predominante.

b) Da iniciativa do projeto de fei

Em que pese se tratar de questdo afeita ao a
Administracdo Publica Municipal do ponto de vista pratico, a materia veiculada
n3o se encontra no rol do artigo 39 da Lei Organica do Municipio?.

Além disso, cuida-se de matéria
orcamentaria/financeira que, a excegéio do artigo 165 da Constituicao Federal
vigente (PPA, LDO e LOAD), ndo reclama iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal.

Por conseguinte, a iniciativa € concorrente

entre os Poderes Executivo e Legislativo.

¢) Da espécie normativa

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 35,
dispde a respeito das tematicas que deverdo ser aprovadas ou emendadas via
Lei Complementar3. Por isso, pela matéria contida no projeto de lei nao constar
do referido rol, entendo que deve ser veiculada via lei ordinaria.

Na doutrina, Marcelo Novelino, no livro "Curso

de Direito Constitucional”, sustenta a referida tese da seguinte forma:

2 Art. 39- Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de lei gue disponham
sobre:

I - criacéo e extingdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracao direta e
autdrquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragao;

IT - criagdo, estruturacdo e atribuigoes dos 0rgdos da administragao publica;

IIT - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores.

3 Art. 35- As leis complementares serdo aprovadas pela maioria absoluta dos membros da
Cmara, observados os demais termos da votagéo das leis ordinarias.

Pardgrafo Unico - S50 leis complementares as concernentes as seguintes materias:

I- Codigo Tributario Municipal;

II- Codigo de Obras ou de Edificagdes;

II1- Codigo de Posturas;

V- Codigo de Zoneamento,

V- Codigo de Parcelamento do Solo;

ViI- Plano diretor;

VIT- regime juridico dos servidores.
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"A diferenca material se refere ao conteddo a ser consagrado
pelas duas espécies normativas. A lel complementar deve
regulamentar apenas as matérias expressamente previstas na
Constituicéo. A lei ordindria tem um campo residual, sto €
pode tratar de todas as materias que ndo sejam reservadas a
outras espéecies normativas"™.

Na ADI n°® 2.872 - PI, o ministro Eros Grau,

relator do acérddo a época, entendeu que:

"A Constituicdo de 1988, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno, impobe
obrigatdria observéncia aos seus principios, entre 0s quais o
pertinente ao processo legisiativo, de modo que o
constituinte estadual ndo pode exigir lei complementar
no que tange a matérias em relagio as quais a
Constituicio do Brasil permite regulacdo por lei
ordinaria” (negritei).

Ademais, ndo se deve aventar a possibilidade
de se propor a sobredita tematica via Lei Complementar, sob o argumento de
que “se pode mais o mais (LC), poder-se-ia 0 menos (LO)", vez que se trata de
reparticio de competéncias constitucionais e ndo de hierarquia entre normas

infraconstitucionais.

d) Das demais observagoes

Com o resultado das ADIs n° 4.357 e 4.425,
mormente a declaracdo de inconstitucionalidade do § 12° do artigo 97 do
ADCT, sem modulagdo de efeitos, é certo que o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias para edicdo de lei, por parte de Estados e Municipios, a fim de estabelecer
valor limite para o pagamento do RPV, foi expurgado do ordenamento juridico.

Do exposto, resulta que a competéncia para a

edicio da referida norma ndo sofre mais condicionamento temporal, mas

4 Curso de Direito Constitucional. Salvador: Ed. Juspodivm. 122 edigdo, 2017, p. 653.
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apenas gquanto ao valor minimo, que deve coincidir com o teto maximo pago
pelo INSS a titulo de beneficio previdenciario (R$ 5.645,80).

Ademais, a estipulacdo deste lapso temporal
sempre foi de duvidosa constitucionalidade em face da autonomia dos demais
entes federativos, principio sensivel com sede constitucional (art. 34, VII, alinea
c, CF/88).

e) Da apresentagdo de emenda pariamentar

E sabido que, mesmo em proposituras de
iniciativa privativa do Alcaide, os vereadores podem apresentar emendas.
Contudo, tal prerrogativa, como soi ocorrer, ndo € absoluta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF informa
existirem dois condicionantes a apresentagdo de emendas: 0 primeiro, relativo
3 pertinéncia temdtica da alteragdo proposta pelo Vereador, sob pena de
caracterizagdo do chamado “contrabando legislativo”, consistente na introdugao
de matéria alheia ao cerne do projeto em discussdo; o segundo — e mais
importante -, € que a emenda ndo deve gerar ou aumentar 0s gastos

originariamente previstos.

CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que o projeto de lei
em tela é constitucional em face da Constituicdo Federal e Estadual de Sao
Paulo, além da Lei Organica do Municipio.

E o parecer, sub censura.

Bariri, 28 de novembro de 2018.

—cafora Municipal ¢2 Bariri
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~—Pedro Henrique i
Procurador Juridico
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