CAMARA MUNICIPAL DE BARIRI

BARIRI - ESTADO DE SAQ PAULO

PARECER N° 49/2018

Processo: Projeto de Lei n° 40/2018 do Poder Executivo

Ementa: “Autoriza 0 Executivo a celebrar convénio com a Academia Baririense
de Letra e Artes de Bariri, e da outras providéncias”.

Autor: Francisco Leoni Neto.

Interessados: Componentes da Comissao de Justica e Redagao.
RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca do
Projeto de Lei n° 40 do Poder Executivo, que solicita autorizagao para
formalizacdo de convénio com entidade privada sem fins lucrativos.

Apds ter sido regularmente apresentado e
instruido, foi encaminhado a este Procurador Juridico para a elaboragao de

parecer juridico, o qual ndo tem carater vinculante!.

FUNDAMENTACAO

a) Da competéncia legisiativa
No que toca a competéncia para legislar,
consigne-se ndo haver vicio de constitucionalidade, vez que a matéria sub

examen pode ser trabalhada na instancia municipal em razdo do interesse local,

tal qual prescreve o art. 30, inciso I da Constituicdo Federal vigente, com esteio

no principio do interesse predominarnte.

' "0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da administracdo publica nao é ato
administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
Juridica, gue orfentara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio aa lel. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal -
Relator: Min. Marco Aurélio de Mello, STF.).
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b) Da iniciativa do projeto de lei
Cuida-se de matéria atinente a administragdo
municipal, de sorte que cabe apenas ao Chefe do Poder Executivo apresentar
projeto de lei, conforme dispSe o artigo 39, inciso II da Lei Orgéanica do

Municipio, que concretiza o principio da reserva de Administragdo.

¢) Da espécie normativa

A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 35,
dispde a respeito das tematicas que deverao ser aprovadas ou emendadas via
Lei Complementar?. Por isso, pela matéria contida no projeto de lei ndo constar
do referido rol, entendo que deve ser veiculada via lei ordinaria.

Na doutrina, Marcelo Novelino, no livro "Curso

de Direito Constitucional”, sustenta a referida tese da seguinte forma:

") diferenca material se refere ao conteldo a ser consagrado
pelas duas espécies normativas. A lel complementar deve
regulamentar apenas as matérias expressamente previstas na
Constituicéo. A lei ordindria tem um campo residual, Isto €
pode tratar de todas as matérias que ndo sejam reservadas a
outras espéecies normativas’.

Na ADI n° 2.872 - PI, o ministro Eros Grau,

relator do acoérddo a época, entendeu que:

"4 Constituicdo de 1988, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno, impoe

2 st 35- As leis complementares seréo aprovadas pela marloria absoluta dos membros da
Cémara, observados os demais termos da votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo Unico - S50 leis complementares as concernentes as seguintes materias:
I- Codligo Tributario Municipal,

II- Codigo de Obras ou de Edificagoes;

III- Codigo de Posturas,

V- Codigo de Zoneamento,

V- Codigo de Parcelamento do Solo;

Vi- Plano diretor;

VIT- regime juridico dos servidores.

3 Curso de Direito Constitucional. Salvador: Ed. Juspodivm. 122 edigao, 2017, p. 653.
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obrigatoria observéncia aos seus principios, entre 0s quais o
pertinente ao processo legisiativo, de modo que o
constituinte estadual ndo pode exigir lei complementar
no que tange a matérias em relacdo as quais a
Constituicdo do Brasil permite regulagcao por lei
ordinaria” (negritei).

Ademais, nem se deve aventar a possibilidade
de se propor a sobredita tematica via Lei Complementar, sob o argumento de
que “se pode mais o mais (LC), poder-se-ia 0 menos (LO)", vez que se trata de
reparticio de competéncias constitucionais e ndo de hierarquia entre normas

infraconstitucionais.

d) Da inconstitucionalidade material  da
Droposta

O projeto de lei ora analisado solicita
autorizacdo legislativa para o estabelecimento de convénio com entidade
particular sem fins lucrativos, sediada neste municipio. Ocorre, contudo, que ha
tempos o STF, em inimeras decisdes®, consolidou o entendimento de que tal
pedido expressa, na verdade, medida inconstitucional, pois violadora do
principio da separagdo dos Poderes.

Em outras palavras, convénios ou contratos, em
que pesem suas distingdes®, sdo agbes administrativas inexoravelmente ligadas
ao Poder Executivo, o qual decide, com base no interesse publico, formalizar
parcerias com entidades dos setores publico ou privado. Nesse sentido, o artigo
116 da Lei n° 8.666/93 é clarividente ao exigir apenas “ciéncia do mesmo
(convénio) & Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva”, o que

ndo significa, em absoluto, previa autorizacao da Casa de Leis.

1 ADI n°® 1865-SC, STF; ADI n°® 342-9-PR, STF; ADI n® 1.857-2-5C, STF.

S Em linhas gerais, o convénio representa a formalizagdo de entidades que buscam objetivos em
comum, enquanto que o contrato significa a celebragdo de um documento entre entidades que
almejam objetivos distintos. Quanto ao primeiro, 0 mestre Diogenes Gasparini informa "que

que encarne um interesse publico” (Direito Administrativo, 122 edicdo. Sdo Paulo: Ed. Saraiva,

2007, p. 736).
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Assim, eventual autorizacdo legislativa reflete
imérita ingeréncia do Poder Legislativo em matéria eminentemente
administrativa.

Vale pontuar que isso ndo obsta a atuagao
fiscalizatéria do edil, seja por meio de requerimento ao Alcaide e seus
assessores, seja por outro instrumento legal ou regimental, vez que uma de

suas principais fungoes.
CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que o projeto de lei
em tela é inconstitucional, pois violador do principio da separagdo dos Poderes,
de sorte que deve ser retirado pelo seu autor ou, ainda, rejeitado pelo plenario

desta Casa de Leis.
Por Gltimo, sugiro a exclusdo do inciso XIII do
artigo 9° da Lei Organica do Municipio.

E 0 parecer, sub censura.

Bariri, 13 de setembro de 2018.

7 =Vidlro Ranrique CRRTLe
- ____—Frocuragor Juridico
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