PREFEITURA
MUNICIPAL DE

i o Vf %
BARIW | BARIRI

) PARA TODOS!

Bariri, 11 de margo de 2026.

OFICIO GP N 096/2026 4l o gy 1S b

Ref.: Requerimento n® 37/2026 %@
-““7*Eﬁﬁws--.,

Excelentissimo Senhor

RICARDO PREARO

Presidente da Camara Municipal de Bariri/SP

Em atengdo ao Requerimento n® 37/2026, que solicita informacdes acerca do
pagamento de incentivo adicional, encaminhamos o manifestagdo da Diretoria de

Sadde desta municipalidade.

Colocamo-nos & disposicdo para informagdes complementares e, o proveitamos

a oportunidade para renovar votos de elevada estima e consideracdo.

Atenciosamente,

AIRTON LUIS PEGORARO

Prefeito Municipal
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MUNICIPIO DE BARIRI
DIRETORIA DO SERVICO DE SAUDE

Saude
Bariri

Bariri, 10 de marco de 2026.

Ao Exmo. Sr.
Airton Luis Pegoraro
Prefeito de Bariri

PA Digital n0 1805/2026
Ref.: Subsidios técnicos para resposta ao Requerimento da Cdmara n° 37/2026

Senhor Prefeito, com os cordiais cumprimentos, em atencdo ao
requerimento apresentado pelo Vereador Paulo Fernando Crepaldi, que solicita informacoes
acerca do pagamento de incentivo adicional ou parcela extra aos Agentes Comunitirios de
Saudde (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), encaminho as informacgfes técnicas
pertinentes no ambito da Diretoria de Servigos de Saude, a fim de subsidiar a elaboracdo da
resposta oficial a ser encaminhada & Camara Municipal.

Inicialmente, cumpre informar que a matéria foi analisada a luz da Nota
Juridica elaborada pelo Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde — CONASEMS,
atualizada em abril de 2025, a qual trata especificamente da discussdo sobre eventual direito
ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos referidos profissionais.

Conforme referido documento, a evolugdo normativa referente aos ACS
e ACE demonstra que tais categorias tiveram seu regime juridico consolidado por meio da
Emendas Constitucionais que tratam do regime juridico, do piso salarial nacional e das
diretrizes de carreira dessas categorias.

Analisando o documento em questdo, fica evidente que n3o ha previsdo
legal que estabeleca o pagamento obrigatério de incentivo adicional ou parcela remuneratéria
equivalente ao denominado “149° saldrio” aos Agentes Comunitarios de Saude e aos Agentes de
Combate as Endemias. O incentivo financeiro transferido pela Unido possui como finalidade o

fortalecimento das politicas publicas relacionadas a atuacio dessas categorias e o custeio das

ac0es de Atencdo Bdsica, ndo havendo vinculagéo obrigatéria para pagamento direto de

parcela remuneratoria extraordindria aos agentes.

Ademais, a propria Nota Juridica do CONASEMS destaca que a
concessdo de eventual vantagem remuneratéria por parte do ente municipal dependeria
necessariamente de autorizagdo legislativa especifica, iniciativa do Poder Executivo e previsao
orgamentaria, em consonancia com os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e com
as hormas de responsabilidade fiscal.

Diante disso, sob o ponto de vista técnico da politica plblica de salde e
da legislacéo federal que regulamenta a atuacao dos ACS e ACE, entende-se que nao existe

obrigatoriedade legal de pagamento do referido incentivo adicional, sendo os recursos federais
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destinados ao financiamento das acbes da Atencdo Basica € ao fortalecimento das politicas
relacionadas a atuac3o dessas categorias.

Contudo, considerando que o requerimento pode envolver aspectos que
extrapolam a competéncia técnica desta Diretoria, especialmente no que se refere a questdes
orcamentarias, administrativas e juridicas, sugiro, caso Vossa Exceléncia entenda pertinente, o
encaminhamento do expediente para manifestacdo  complementar dos seguintes
Setores/diretorias: Diretoria de Servigos de Finangas; Diretoria de Servigos de Administracéo;
e Departamento Juridico do Municipio,

Assim, as presentes informacgdes s3o encaminhadas com o objetivo de
subsidiar a andlise de Vossa Exceléncia e contribuir para a elaboracdo da resposta oficial ao
Poder Legislativo.

Sem mais para o momento, fico & disposicdo para eventuais
esclarecimentos complementares.

Respeitosamente,

|
[ Jho )
Ware@&lva

Diret Servigos de Salde
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A CONASEMS

CONSELHO NACIONAL OF SECRETARIAS MUNICIPAIS NF SAUDE

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto:  Inexisténcia de  direito  ao
recebimento de 14° Salario pelos Agentes
Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
Combate as Endemias (ACE)

Publicada em 26 de janeiro de 2017
Atualizada em 10 de dezembro de 2021
Atualizada em 04 de abril de 2025

1. Introducgao

Considerando os recorrentes questionamentos sobre eventual direto a percepgao
de incentivo adicional/parcela extra pelos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE), na forma de um 14° salario, o CONASEMS
entende que a contextualizacdo histérica das normativas referentes aos direitos dos
Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE) é

elucidativa na analise da controvérsia.

Em breve sintese, vale destacar que em 1991, o Programa de Agente de Saude foi
institucionalizado como politica oficial do Governo Federal, por meio do Programa
Nacional de Agentes Comunitarios de Saude (PNACS), vinculado a Fundagédo Nacional
de Saude (Funasa). Em 1992, com a transformacado do PNACS em Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), esta politica passou a ser executada por meio de
convénio entre a Funasa e as Secretarias Estaduais de Saude, com a previsdo de
repasses de recursos para custeio do programa e o pagamento dos agentes, sob a forma

de bolsa, no valor de um salario-minimo”.

Em 1994, o Ministério da Saude institui o Programa Saude da Familia (PSF). Neste
periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

Assisténcia a Saude do Ministério da Saude, onde permaneceu até ser institucionalmente

! Ministério da Saude. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/saude familia_avaliacao _implantacao _dez_grandes centros urbanos.pdf
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realocado para a Coordenagao da Atencdo Basica da Secretaria de Politicas de Saude
(SPS)19992.

Em 1997, a Portaria GM/MS n° 1.886 institui as normas e diretrizes para o PSF e
para o PACS. A Portaria reconhecia a importancia desses programas como estratégicos
para a reestruturacdo da assisténcia & saude e para consolidacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS)°.

No entanto, a despeito da existéncia de um Programa de Agentes Comunitarios de
Saude ja consolidado, havia uma extensa precarizagao das relagbes de trabalho desses
profissionais, sendo com uma manuten¢cdo de vinculos de trabalho temporarios,

contratagdes terceirizadas, contratagdes informais, subcontratagdo, entre outros.

Diante dessa situacdo o Ministério da Saude decidiu estabelecer incentivos
financeiros para os estados e municipios que contratavam esses profissionais com o
objetivo de que fossem estabelecidos vinculos de trabalho ndo precarios, garantidos os
direitos trabalhistas dos ACS.

Desse modo, a publicacdo da Portaria GM/MS n°® 1.350 de 2002 e da Portaria
GM/MS n° 674 de 2003, amplamente utilizadas na fundamentacao das teses favoraveis a
existéncia de um direito ao recebimento de 14° Salario pelos Agentes, estdo inseridas
nesse contexto, sendo que, sobretudo a segunda portaria, estabelecia que o incentivo

adicional deveria ser pago diretamente aos agentes comunitarios de saude.

Dispunha o artigo 3° da Portaria MS/GM n° 674 que “o incentivo adicional
representa uma décima terceira parcela a ser paga para o agente comunitario de saude”.
A intengéo desse dispositivo, considerando a existéncia de muitos vinculos precarios que
nao garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagéo” e por

isso o incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento esta ligado ao contexto
histérico das agdes de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenga de Chagas e a esquistossomose’. Em 1970, com a criagdo da

Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica (Sucam), tais recursos humanos

% |dem
% |dem
4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/manual_protecao_agentes_endemias.pdf
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foram incorporados a sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente,

absorvidos pela Funasa®®.

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
acdes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do

tempo.

Diante do citado contexto de precarizacdo, os ACS e ACE passaram a lutar pela
garantia de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia
dessa atuacgao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de
2006, que introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, dando as duas
categorias - ACS e ACE - o respaldo na Constituicdo Federal, bem como estabelecendo o
processo seletivo publico como forma de contratagdo desses profissionais, delegando a
uma lei federal dispor sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades dos

agentes, nos seguintes termos:

Art. 198. As agbes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

(...)

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuigbes e
requisitos especificos para sua atuagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n°

51, de 2006

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a requlamentagédo das atividades
de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungées equivalentes as de agente
comunitario de saude ou de agente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para
o seu exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 51, de 2006)

Na sequéncia da promulgacao da EC 51/2006, foi publicada a Lei n° 11.350, de 05
de outubro de 2006, dispondo sobre o regime juridico e a regulamentagao das atividades

de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias. O diploma legal

5
Idem
6 http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/files_mf/livro_100-anos.pdf
! https://www.epsjv.fiocruz.br/educacao-profissional-em-saude/profissoes/agente-de-combate-a-endemias
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estabeleceu a obrigatoriedade de vinculo direto dos agentes com 6rgao ou entidade da
administracao direta, autarquica ou fundacional. Definiu para os agentes o regime juridico
estabelecido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa.
Estabeleceu, também, as atribui¢cdes, atividades e pré-requisitos para a atuacdo dos

agentes.

Em continuidade a valorizagao das categorias, os agentes continuaram atuando no
Congresso Nacional em busca da garantia de mais direitos e, em 2010, foi promulgada
uma segunda emenda constitucional para os ACS e ACE, a Emenda Constitucional n°
63, de 04 de fevereiro de 2010, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Uniao
em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes

termos:

Art. 198.
(...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das
atividades de agente comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do referido piso salarial. (Redagédo dada pela Emenda Constitucional
n° 63, de 2010)

Como resultado da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n° 12.994,
de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixando o valor da assisténcia financeira complementar da Unido em 95% do
piso salarial e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao
dos ACS e ACE, passando a constar na Lei n°® 11.350/2006 a seguinte previséo:

“Art. 9°-C. (...)

§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unidao é fixado em
95% (noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta
Lei. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo
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sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma)
parcela adicional no ultimo trimestre. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)

(...)

Art. 9°-D. E criado incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuacdo de agentes comunitdrios de saude e de combate as
endemias. (Incluido pela Lei n® 12.994, de 2014)

(...)

§ 2° Os parametros para concessao do incentivo considerardo, sempre que
possivel, as peculiaridades do Municipio. (Incluido pela Lei n° 12.994, de 2014)”
(grifo nosso)

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS e dos
ACE, fortaleceu-se muito, conquistando uma série de direitos e garantias com respaldo
constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de vinculos precarios passou a ser
vedada e a situagao desses profissionais gradativamente tornou-se mais estavel, mantido
o apoio do Ministério da Saude para que os gestores continuassem com o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS).

Esse contexto explica por que, a partir da substituicao da Portaria GM/MS n° 674
de 2003 pelas portarias que lhe sucederam na regulamentagdo da matéria, a exigéncia de
destinagdo do incentivo adicional diretamente aos ACS nao foi mais mantida, passando
os incentivos a serem destinados ao programa como um todo, ainda que calculados

a partir do parametro do numero de agentes.

Ainda sobre a questdo salarial dos ACS/ACE, foi editada a Emenda
Constitucional n° 120, de 05 de maio de 2022, definindo no plano constitucional o valor
do vencimento dos os ACS e ACE (Art. 198, §9° da CF), nos seguintes termos:

Art. 198 (...)

§ 9° O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de combate
as endemias néo sera inferior a 2 (dois) salarios minimos, repassados pela Unido
aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

Os recursos financeiros necessarios para garantir o pagamento do valor

estabelecido ficaram a cargo da Unido Federal (Art. 198, §7° da CF), com previsao
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expressa de que os valores repassados nao devem ser objeto de inclus&o no calculo para

fins do limite de despesa com pessoal (Art. 198, §11 da CF).

Vale destacar que a EC 120/22 indicou apenas que o vencimento dos agentes nao
deve ser inferior a 2 (dois) salarios minimos, cabendo a definicdo do valor a ser
repassado a cada ano ao Ministério da Saude, o que vem sendo efetivado por meio de

Portarias.

Apesar desse novo marco normativo que trata do valor minimo do vencimento dos
ACS/ACE, nado houve nenhuma inovacdo em relagdo a remuneragao extraordinaria a

titulo de 14° salario, conforme restara esclarecido.

2. Dos Fundamentos Juridicos

A defesa do direito ao recebimento de incentivo adicional ou parcela extra pelos
agentes comunitarios de saude tem tido por fundamento, além das ja citadas Portarias
GM/MS n° 1.350/2002 e n° 674/2003, a Portaria GM/MS n° 648, de 28 de margo de 2006,
que instituiu a Politica Nacional de Atencao Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes

€ normas para a organizagao da Atencao Basica para o PSF e o PACS.

Ocorre que a portaria supracitada n&o esta mais vigente, tendo sido revogada pela
Portaria GM/MS n° 2.488, de 21 de outubro de 2011, e esta, por sua vez, foi revogada
pela Portaria GM/MS n° 2.436, de 22 setembro de 2017, cujo teor deu origem ao
Anexo XXII da Portaria de Consolidagcdo n° 2, de 28 de setembro de 2017, que contempla

a PNAB atualmente em vigor.

Além disso, apenas a titulo de argumentagdo, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 ou qualquer outra determinava a forma como deveria ser utilizada a
parcela extra do incentivo para a implantacao do PACS. Nos termos do seu Capitulo IlI,
“os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atencdo Basica deveriam ser utilizados para
financiamento das agées de Atencao Basica descritas nos Planos de Saude do Municipio

e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores

dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
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més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de Saude (ACS), registrados
no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informacédo de Atengcdo Basica —
SIAB, na respectiva competéncia financeira” e que seria “repassada uma parcela extra, no
ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacéo de Atengdo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, nao havia na Portaria GM/MS n°® 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagdo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizagéo proibida.

Também a atual Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) - PRC 02/2017 -
Anexo XXII, trata, entre outros, do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a

maneira que ele devera ser utilizado. Segundo a Politica:

6 - DO FINANCIAMENTO DAS ACOES DE ATENGAO BASICA

O financiamento da Atengcdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No dmbito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagdo de ag¢bes de
Atencédo Basica a satde compbe o bloco de financiamento de Atengdo Basica (Bloco
AB) e parte do bloco de financiamento de investimento e seus recursos deverao ser
utilizados para financiamento das ag¢bes de Atengéo Basica

Na sequéncia, quando trata especificamente do incentivo referente aos ACS, a

PNAB apresenta o seguinte texto:

“6. Estratégia de Agentes Comunitarios de Saude (ACS)

Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o numero de Agentes Comunitarios de
Saude (ACS), registrados no sistema de Cadastro Nacional vigente no més anterior
ao da respectiva competéncia financeira. Sera repassada uma parcela extra, no
ultimo trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de
Agentes Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e
profissionais do SCNES, no més de agosto do ano vigente.” (grifo nosso)

Assim, pela politica atualmente vigente, resta evidenciado que a parcela extra
recebida pelos municipios a titulo de incentivo financeiro para fortalecimento de politicas

afetas a atuacdo dos ACS e AC nao esta vinculada ao pagamento de 14° salario aos
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agentes comunitarios de saude.

Dessa maneira, ndo ha qualquer previsdo no ordenamento juridico brasileiro
vigente acerca de direito dos ACS e ACE ao recebimento de um incentivo adicional na

qualidade de “14° salario”.

Tal afirmac&o é comprovada pela analise detida da legislagdo especifica que sao
as Emendas Constitucionais n° 51/2006, 63/2010, 120/2022 e a Lei n°® 11.350/06, com as
posteriores modificagdes, ja que em nenhum momento tais normas mencionam o direito a

um incentivo adicional destinado diretamente ao ACS ou ACE na forma de 14° salario.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questdo ja foi apreciada e
julgada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

"AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO REGIONAL PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. 1.
INCENTIVO ADICIONAL FINANCEIRO. |. Este Tribunal Superior tem o
entendimento de nao ser possivel o repasse da parcela denominada
"incentivo financeiro adicional”, prevista nas portarias federais - 186/GM/97,
1350/02, 674/03, 873/05, 648/06, 1761/07 e 459/12, sem expressa autorizagdo
legislativa, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local. Il. O Tribunal
Regional, ao decidir que o “incentivo Financeiro Adicional ndo constitui
verba devida aos agentes comunitdrios de saude, pois nos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para tanto seria necessdria autorizacdo legal
especifica e prévia dotacdo att. orcamentaria”, proferiu decisdo em
conformidade com o entendimento do TST. lll. Inviavel, por decorréncia, o apelo,
ante o disposto no art. 896, § 7°, da CLT e na Sumula 333 do C. TST.
Transcendéncia ndo reconhecida. IV. Agravo interno de que se conhece e a que
se nega provimento. 2. HONORARIOS SUCUMBENCIAIS. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA NA DECISAO UNIPESSOAL. I. Ndo merece reparos a
decisdo unipessoal que, apesar do reconhecimento de transcendéncia politica
quanto a matéria, negou provimento ao agravo de instrumento. Il. O Tribunal
Regional manteve os termos da sentengca em que se condenou a parte reclamante
— beneficiaria da justica gratuita — ao pagamento honorarios advocaticios
sucumbenciais em favor da reclamada, mantendo a suspenséo da exigibilidade
das obrigagbes decorrentes da condenagdo ao pagamento de honorarios
sucumbenciais. Ill . A decisdo esta, assim, em conformidade com a tese fixada
pelo STF na oportunidade do julgamento da ADI 5766, o que impede o
processamento do recurso de revista. IV. Agravo interno de que se conhece e a
que se nega provimento" (TST - Ag-AIRR-13187-83.2018.5.15.0040, 72 Turma,
Relator Ministro Evandro Pereira Valadao Lopes, DEJT 31/01/2025) (grifo nosso)

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1.350/2002 do
Ministério da Saude. Contudo, a fixacdo de sua remuneracdo depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37,
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inciso X, da Constituicdo Federal. Na hipétese dos autos, ndo existe expressa
autorizagéo legislativa para a concessdo do adicional aos agentes comunitarios de
saude da municipalidade, tampouco autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orgamentarias, conforme prevé o artigo 169 da Constituicdo Federal. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José
Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por
intermédio de portaria do Ministério da Saude, sem a observancia da necessaria
autorizagdo legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como
vantagem pecuniaria a ser paga aos agentes comunitarios de satde. Recurso de
revista conhecido e provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de
Lacerda Paiva, Data de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 18/12/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens, a sua instituigdo ou
aumento de remuneragao pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Direta ou Indireta,
depende de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e lei
orcamentaria anual (LOA) do ente que serd o responsavel pelo eventual pagamento,

nesse caso 0 municipio.

3. Conclusao

Em sintese, inexiste base legal que obrigue aos municipios a instituicdo de um 14°
salario destinado aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e os Agentes de Combate
as Endemias (ACE), destinando-se o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas
afetas a atuacdo dos ACS e ACE/parcela extra ao custeio do programa e nao

especificamente a criagdo de vantagem remuneratéria.
Brasilia/DF, 04 de abril de 2025.

Assessoria Juridica do Conasems
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