Bariri, 05 de marco de 2026.

QFICIO GP N° 077/2026 GIENTE
o102 2L
Ref.: Requerimento n® 30/2026 Saladas Sesses
PRESI

Excelentissimo Senhor
RICARDO PREARO

Presidente da Cémara Municipa! de Bariri/SP

Em atencdo ao Requerimento n® 30/2026, que solicita informagdes técnicas,
contdbeis, orcamentdrias & juridicas acerca do Projeto de Lei n® 06/2026, que aifera o
Planc Pluricnual 2024-2029 e a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias de 202, encaminhamos

o manifestacdc da Direferia de Finangas desta municipalidade.

Colocamo-nos & disposicdo para informagdes complementares e, aproveitamos

a opertunidade para renovar votos de elevada estima e consideracdo.

AIRTON LUIS PEGORARO

Prefeito Municipal

;“ —

ARRA, 126 - VILA MARIA,
J: 46.181.376/0001-40
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UM NOVO TEMPO PARA TODOS!

Bariri, 05 de marco de 2026

Referente: requerimento Camara Municipal n2 30/2026

Informacdes referentes ao Projeto de Lei 06/2026
Excelentissimo Senhor Presidente,

| — Em atencao a solicitacdo dessa Egrégia Camara Municipal acerca da extensdo, alcance
e natureza das alteracdes promovidas pelo Projeto de Lei n2 06/2026, que dispoe sobre a
substituicdo dos anexos do Plano Plurianual — PPA e da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,

apresentamos 0s escla recimentos técnicos e juridicos que seguem-

| — DA EXTENSAO, ALCANCE E NATUREZA DAS ALTERACOES PROPOSTAS

As alteracdes constantes do Projeto de Lei n® 06/2026 possuem natureza
eminentemente técnica, programatica e de compatibilizacao orcamentaria entre as pecas
de planejamento municipais (PPA, LDO e LOA de 2026), observando-se as diretrizes
estabelecidas na Constituicdo Federal do Brasil, na Lei Complementar ne 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n2 4.320/1964, visando assegurar coeréncia entre
planejamento, execucdo e controle das politicas publicas.

1. Discriminacdo objetiva das alteragdes

Apds analise técnica da Secretaria de Finangas e dos setores de Planejamento e
Contabilidade, verificou-se:

a) Programas/Acgoes incluidos: — Inclusdo de programas € respectivas agodes
voltados & adequacdo de demandas supervenientes identificadas no exercicio corrente,
especialmente em areas estratégicas como saude, infraestrutura e assisténcia social;
— Insercdo de novas metas fisicas e financeiras compativeis com recursos oriundos de
convénios e transferéncias voluntarias.

b) Programas/Ac¢oes Excluidos: — Exclusdo de acdes que se tornaram

materialmente inexequiveis ou que perderam objeto em razio de reestruturagao

administrativa;
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— Supress3o de metas cuja execucdo foi integralmente concluida em exercicios
anteriores.

c) Programas/Agdes Alterados:
— Atualizacdo de metas fisicas, com adequacdo quantitativa a real capacidade
operacional;
— Ajustes nas metas financeiras para compatibilizagdo com a reestimativa de receita e
com a efetiva disponibilidade orgamentaria;
— Adequagao de indicadores de desempenho para maior precisdo técnica e mensuragao
de resultados.

d) Programas/Agdes Reclassificados:
— Reorganizagdo de agdes dentro de programas correlatos, visando melhor alinhamento
3 funcdo e subfung¢do orcamentaria;
— Ajustes na classificagdo institucional e funcional-programatica para conformidade com
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico (MCASP).

Ressalta-se que ndo houve descontinuidade de politicas publicas essenciais,
tampouco supressao de direitos ou garantias sociais.

2 — DO QUADRO COMPARATIVO (ANTES X DEPOIS)

Foi elaborado quadro técnico comparativo contendo: (no final do documento)

° Cédigo e denominagdo do programa/agao (situagdo anterior);
. Cédigo e denominacdo atualizados (quando alterados);

o Metas fisicas anteriores e atuais;

o Metas financeiras anteriores e atuais;

. Indicadores anteriores e atualizados;

o Justificativa técnica da modificagdo.

O referido quadro acompanha o Projeto de Lei como anexo explicativo, permitindo
identificacio clara, objetiva e inequivoca das alteracBes promovidas, em observancia ao
principio da transparéncia e ao dever de motivacdo dos atos administrativos.

3 — DA OPGCAO PELA SUBSTITUICAO INTEGRAL DOS ANEXOS

A substituic3o integral dos anexos do PPA e da LDO, em vez da promogao de
alteragBes pontuais, fundamenta-se nos seguintes critérios técnico-administrativos:
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a) Sistematizacio e seguranca juridica: multiplas alteragBes isoladas
poderiam gerar inconsisténcias interpretativas e riscos de incongruéncia entre
dispositivos e anexos.

b) Padronizacdo metodoldgica: atualizacdo integral conforme
parametros técnicos atuais de planejamento governamental e padronizacao
contabil.

c) Compatibilizagdo global: necessidade de alinhamento simultaneo
entre programas, metas, indicadores e projecdes financeiras.

d) Transparéncia e clareza normativa: consolidagdo em texto unico
evita sobreposigdo de normas e facilita a fiscalizac3o pelo Poder Legislativo e pelos
4rgaos de controle.

A medida observa o principio da eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicao

Federal), bem como o dever de planejamento imposto aos entes publicos.

[l — DA JUSTIFICATIVA TECNICA E DA MOTIVAGAO ADMINISTRATIVA

4. Das exigéncias do Sistema AUDESP

As modificaces propostas decorrem, em grande medida, da necessidade de
compatibilizagdo dos instrumentos de planejamento com as exigéncias estruturais e de
consisténcia de dados do Sistema AUDESP (Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos do
Tribunal de Contas do Estado de 53o Paulo), mantido pelo Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo.

O Sistema AUDESP impde regras de padronizagao quanto:

. 3 correta vinculagdo entre programas, acdes e unidades executoras;

° 3 coeréncia entre metas fisicas e metas financeiras;

. 3 adequacio da classificagao funcional-programatica;

. 3 correspondéncia entre pegas de planejamento (PPA, LDO e LOA) e os

arquivos digitais encaminhados ao Tribunal.

a) Natureza das exigéncias
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As exigéncias relativas a consisténcia estrutural, codificacao, compatibilizacdo de
dados e integridade das informacdes transmitidas s30 obrigatdrias, uma vez que
condicionam a validagdo técnica dos arquivos eletrénicos enviados ao Tribunal.

J4 determinados ajustes de metodologia de indicadores € aprimoramento
descritivo de acdes possuem carater recomendatorio, visando maior precisdo na
avaliacdo de resultados e melhor qualidade das informacdes prestadas.

b) Orientacdo formal do Tribunal de Contas

Cumpre esclarecer que as alteracBes ndo decorrem de determinagdo
sancionatoria especifica, mas de orientagdes técnicas constantes:

. dos manuais e comunicados do proprio Sistema AUDESP;
D das instrucdes normativas € orientacdes técnicas emitidas pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

o dos apontamentos recorrentes em analises de contas anteriores
quanto a necessidade de compatibilizacao integral entre as pecas orcamentarias.

Assim, as adequagbes visam prevenir inconsisténcias formais e eventuais
apontamentos futuros, observando 0s principios da prevengdo, eficiéncia €
responsabilidade fiscal.

5_Da manifestacdo técnica dos setores com petentes

Os setores de Planejamento e Contabilidade manifestaram-se tecnicamente pela
necessidade das alteragdes, nos seguintes termos:

a) Necessidade das alteracOes

As alteracdes mostram-se indispensaveis, sobretudo, porque no momento da
elaboragdo do Projeto de Lei do Orcamento, da LDO e do PPA, a Administragdo ainda nao
dispde da definicdo quanto 3 destinagdo das emendas impositivas parlamentares.

Apds a indicagdo formal das emendas pelos Vereadores, torna-se imprescindivel:

. criar ou adequar agoes orcamentarias especificas;
° ajustar metas fisicas e financeiras;
o reclassificar dotacbes para garantir a correta execucao

orcamentaria.
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Sem tais adequagdes, haveria descompasso entre a peca de planejamento
aprovada e a execucao efetiva do orgamento.
b) Adequagdo a legislagao orcamentaria
A readequacdo observa rigorosamente:
. os principios previstos na Constituicio Federal do Brasil,
especialmente quanto ao planejamento e a execugao orcamentaria;
o as disposi¢des da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);
o as normas gerais da Lei n® 4.320/1964.
N3o ha criacdo de despesa sem correspondente previsao de receita, tampouco
violacdo as metas fiscais estabelecidas.
c) Preservacdo da transparéncia e do controle interno

A substituicdo dos anexos, com consolidagdo das alteragdes, garante:

o transparéncia na identificacdo das agdes vinculadas as emendas
impositivas,

. rastreabilidade das alteragdes promovidas;

. integridade das informagdes encaminhadas ao Sistema AUDESP;

° fortalecimento do controle interno e externo.

A medida, portanto, ndo apenas preserva, mas aprimora 0s mecanismos de

controle e fiscalizagdo.

As alteracbes promovidas pelo Projeto de Lei n® 06/2026 decorrem de
necessidade técnica objetiva, especialmente para viabilizar a correta insercdo das
emendas impositivas parlamentares € assegurar plena compatibilidade entre
planejamento e execucdo orcamentaria.

Tratam-se de ajustes estruturais indispensaveis a regularidade contabil, ao
atendimento das exigéncias do Sistema AUDESP e & observancia dos principios da

legalidade, transparéncia, responsabilidade fiscal e eficiéncia administrativa.
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Il — DO IMPACTO FISCAL, ORCAMENT.&RIO E DO EQUILIBRIO DAS CONTAS

6. Quanto aos efeitos das alteragdes promovidas

Como ja explanado anteriormente, as adequagdes realizadas decorrem,
precipuamente, da necessidade de compatibilizagdo do orcamento as emendas
impositivas parlamentares, apresentadas apos a elaboracdo inicial das pegas de
planejamento.

Dessa forma:

a) Modificagdo de prioridades governamentais

N3o houve alteracdo substancial das prioridades governamentais definidas no
Plano Plurianual.

As emendas impositivas inserem-se dentro das areas ja contempladas no
planejamento estratégico municipal, notadamente sadde, assisténcia social, educacdo e
infraestrutura, promovendo apenas redirecionamentos pontuais de recursos dentro das
diretrizes ja aprovadas.

Assim, preserva-se a coeréncia programatica do PPA 2026-2029.

b) Alteragdo de valores globais por fungao, subfun¢do ou programa

As alteragdes podem gerar ajustes internos entre programas e agoes especificas,
porém:

. N3o implicam ampliacio global da despesa além do limite
orcamentario ja aprovado;
o

N3o resultam em aumento do montante total da despesa fixada;

Consistem, essencialmente, em remanejamentos e readequacOes

para atender a execu¢3o das emendas impositivas.

Eventuais variacdes por funcdo ou subfuncdo decorrem exclusivamente da
necessidade de adequacdo técnica da classificagao orcamentaria.

c) Afetacdo de despesas obrigatérias ou continuadas

As alteracdes n3o criam novas despesas obrigatorias de carater continuado, nos
termos do art. 17 da Lei Complementar n2 101/2000.

Ndo ha:
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criagao de cargos permanentes;

aumento de despesas com pessoal;

instituicdo de beneficios continuados sem a correspondente

estimativa de impacto.

s emendas impositivas destinam rec
pladas na estrutura administrativa vigente €

Quando a ursos a despesas de natureza

continuada, estas ja se encontram contem

suportadas pelas dotacdes ordinarias existentes.

7. Do demonstrativo técnico de impacto orgam
a Lei Complementar n2 101/2000, a areat

entario-financeiro

Nos termos dos arts. 15,16e17d écnica

que ndo houve mudancas no impacto orgamentano-ﬁnanceiro

de contabilidade entende

das alteracdes propostas.
Concluiu-se que:

a) Reflexos no equilibrio fiscal

As alteracdes ndo comprometem O equilibrio das contas publicas, uma vez que:

N3o ampliam a despesa total autorizada;

Mantém compatibilidade com a estimativa de receita vigente;

Observam as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Trata-se de adequacdes internas de programacao, sem geracdo de desequilibrio

estrutural.

b) Compatibilidade com o resultado primario

As modificagdes ndo alteram o resultado primario projetado, pois:

. N3o ha aumento da despesa global;
° N3o ha renuncia de receita;
. Os recursos das emendas impositivas ja se encontram inseridos no

limite constitucional e orgamentario.

Permanece, portanto, integra a meta de resultado primario fixada na LDO.
c) Impactos futuros no PPA 2026-2029
No que se refere ao Plano Plurianual 2026-2029, as alteragoes:

o N3o modificam diretrizes estratégicas;
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. No ampliam compromissos financeiros plurianuais além da
capacidade projetada;
. NZo geram passivos futuros n3o previstos.
Quando houver reflexo plurianual decorrente da execucdo de determinada
menda, este ja se encontra compatibilizado com a programacgao financeira estimada
para 0S exercicios subsequentes.

As alteracbes promovidas pelo Projeto de Lei n? 06/2026 possuem natureza
predominantemente técnica e adequatoria, motivadas principalmente pela necessidade
de insercdo e compatibilizacdo das emendas impositivas parlamentares.

N&o ha comprometimento do equilibrio fiscal, tampouco alteracdo das metas
fiscais ou criacdo de despesas obrigatorias de ca rater continuado.

O projeto observa integralmente 0s principios da legalidade, responsabilidade
fiscal, transparéncia e planejamento, em consonancia com a Constituicdo Federal do

Brasil, a Lei Complementar n2 101/2000 e a Lei n2 4.320/1964.

IV — DA CLAREZA DAS METAS, PROGRAMAS E INDICADORES

8. Da classificacdo de a¢des ou produtos como “A DEFINIR”
A utilizacdo da expressdo “A DEFINIR” em determinadas agdes ou produtos possuli

natureza excepcional e técnica, ndo representando auséncia de planejamento, mas
instrumento de adequagao administrativa diante de situagoes supervenientes.
a) Motivagdo tecnica para a classificacao
Tal classificacdo decorre, principalmente:
o Da necessidade de compatibilizagdo posterior das emendas
impositivas parlamentares, cuja destinac3o especifica somente ¢ formalmente
definida apds a elaboragdo inicial das pe¢as orcamentarias;

o Da dependéncia de regulamentagao técnica complementar ou de

formalizacdo de convénios e transferéncias voluntarias;

o Da necessidade de ajustes conforme parametros operacionais

exigidos pelo Sistema AUDESP do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.
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Assim, a expressdo “A DEFINIR” funciona como marcador provisorio, permitindo a
reserva técnica da dotacdo até que se conclua a formalizagdo do objeto.
b) Critérios a serem adotados para definigdo futura

A definicdo posterior dessas acBes observara critérios objetivos e formais, tais

como:
. Compatibilidade com as diretrizes do Plano Plurianual 2026-2029;
o Adequacio a Lei de Diretrizes Orcamentdarias vigente;
o Observancia as normas da Lei n® 4.320/1964;
. Atendimento as disposigdes da Lei Complementar n2 101/2000;
. Conformidade com a classificacdo funcional-programatica e regras

de consisténcia do Sistema AUDESP.
A formalizagdo ocorrera mediante ato administrativo proprio, com a devida
atualizacdo da execugdo orga mentaria e registros contabeis.
¢) Fiscalizagdo das rubricas classificadas como “A DEFINIR”
A fiscalizacdo serd assegurada por meio:
° Do sistema de controle interno municipal;
. Da rastreabilidade contébil no sistema informatizado de gestao

orcamentaria;

o Do envio periddico de dados ao Sistema AUDESP;

. Do controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo;

. Da fiscalizagdo politica e financeira exercida por essa Camara
Municipal.

Importante destacar que nenhuma despesa sera executada sem prévia definicao
formal do objeto, dotagdo especifica e vinculagdo clara ao programa correspondente.
9. Da mensurabilidade, auditabilidade e conformidade das metas e indicadores
a) Mensurabilidade
As metas fisicas constantes dos anexos s30 estruturadas com base em:
o Unidades de medida definidas (ex.: unidades, atendimentos,
quildmetros, procedimentos, equipamentos);
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® Quantificacio objetiva e temporalmente delimitada;
. Correspondéncia direta com a dotacdo orgamentaria vinculada.
Os indicadores adotados possibilitam a afericdo concreta do desempenho das
acBes governamentais.
b) Auditabilidade

As metas e indicadores s3o auditaveis, pois:

. Possuem vinculagdo a registros administrativos e contabeis;

. 30 verificaveis por meio de relatorios de execugdo fisica e
financeira;

. Podem ser confrontados com empenhos, liquidacdes, pagamentos

e documentos comprobatérios.

A estrutura atende ao principio da transparéncia e da prestagao de contas,
permitindo controle interno e externo efetivo.

c) Compatibilidade com 0s padrdes do Tribunal de Contas

As metas e indicadores encontram-se estruturados em conformidade com:

o As diretrizes técnicas do Sistema AUDESF;

. Os manuais e comunicados do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo;

. As normas gerais estabelecidas na Lei n? 4.320/1964;

. As exigéncias da Lei Complementar n2 101/2000.

Desse modo, as pegas revisadas atendem aos padrdes técnicos exigidos para
analise das contas anuais e para validacdo no sistema eletronico do 6rgdo de controle
externo.

A classificacdo pontual de agbes como “A DEFINIR” possui natureza técnica e
transitéria, ndo comprometendo a transparéncia, a fiscalizagdo ou o controle das contas
publicas.

As metas fisicas e indicadores constantes dos anexos s30 mensuraveis, auditaveis
e compativeis com 0sS padrdes exigidos pelo Tribunal de Contas, preservando-se
integralmente os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e responsabilidade
fiscal.
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V- DO ASPECTO TECNICO-CONTABIL E DO CONTROLE EXTERNO

10. Da coeréncia sistémica entre PPA, LDO e LOA

Sob o enfoque técnico-contabil, as alteracbes preservam integralmente a
coeréncia sistémica entre o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), especialmente quanto:

a) Correspondéncia entre metas fisicas e financeiras

As metas fisicas permanecem vinculadas as respectivas dotagdes financeiras,

mantendo-se:

o Compatibilidade quantitativa entre produto e recurso alocado;
. Observancia da unidade de medida definida;
o Adequacio a capacidade operacional da Administracao.

N3o ha dissociacio entre execugao fisica e execucdo orcamentaria.
b) Consisténcia das fontes de financiamento
As fontes de recursos permanecem corretamente identificadas, respeitando:
. Origem  (recursos proprios, transferéncias  constitucionais,
convénios, emendas impositivas);
. Vinculacdo legal especifica;
o Regras de aplicagao determinadas pela legislagdo vigente.

N3o houve alteracio que descaracterize a natureza das receitas ou comprometa

sua destinagdo legal.
c) Integridade da programagao plu rianual
A programacdo do PPA 2026—2029 mantém-se integra, ndo havendo:
. Supressdo de diretrizes estratégicas;

o Criacdo de COMpPromissos financeiros sem  previsao de
sustentabilidade;

o Descontinuidade indevida de politicas publicas.
As adequacdes decorrem de ajustes técnicos necessarios & compatibilizagao

anual.

11. Das eventuais reclassificacdes e seus impactos
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a) Reclassificacdo de despesas

Houve reclassificacdes pontuais de natureza técnica, exclusivamente para:

° Melhor enquadramento funcional-programatico ;
o Adequacio as exigéncias de consisténcia do Sistema AUDESP.
o Insercio das emendas impositivas no PPA e LDO.

Tais reclassificacdes ndo alteram o conteudo material da despesa.
b) Mudanga de fungoes, subfuncdes ou naturezas de despesa

Eventuais ajustes ocorreram apenas pard correcdo de enquadramento técnico-

contabil, preservando-se:

. A finalidade da despesa;
. O objeto originalmente aprovado;
. A legalidade da execugdo.
¢) Alteragdo de fontes de recursos & impacto na andlise fiscal do TCE-SP

Quando houve adequacao de fonte de recurso, esta se deu para assegurar correta

vinculagdo contabil, sem aumento de despesa ou desvio de finalidade.

N30 ha impacto negativo na analise fiscal do Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, uma vez que as alteragdes visam justamente prevenir inconsisténcias técnicas e

apontamentos futuros.

12. Dos reflexos sobre limites legais e controle
A substituicdo dos anexos:
a) Nao interfere em limites legais ou constitucionais

Permanecem respeitados:

o Limites com pessoal;
o Percentuais minimos em saude e educagao;
o Regras de endividamento e resultado fiscal.

Em conformidade com a Constituicdo Federal do Brasil e a Lei Complementar n®

101/2000.

b) N3o flexibiliza vinculacdes obrigatorias

As vinculacBes constitucionais e legais permanecem inalteradas, ndo havendo

qualquer mitigagao de destinacdo obrigatoria de recursos.
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c) N3o afeta o controle da execucdo orcamentaria

Ao contrario, a consolidagio dos anexos aprimora a clareza estrutural e facilita o
controle interno e externo.

13. Das rubricas genéricas ou abertas

a) Registro contabil

Rubricas classificadas de forma genérica ou provisoria serao registradas segundo
as normas da Lei n2 4.320/1964, com posterior detalhamento no momento da execugao.

Nenhuma despesa serd empenhada sem definicdo formal do objeto.

b) Rastreabilidade do gasto

A rastreabilidade seré assegurada por meio:

° Do nimero do empenho;

o Da classificacio orcamentaria completa;

. Da identificacdo da fonte de recurso;

o Dos registros no Sistema AU DESP.

° Divulgacdo no portal da transparéncia municipal.

c) Fiscalizagdo e auditoria externa

A estrutura adotada ndo compromete a auditoria externa, pois toda execugao
financeira exige documentagdo comprobatdria, sujeita 3 fiscalizacdo do Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo e desta Camara Municipal.

14. Da existéncia de relatério técnico formal

Existe manifestacdo técnica formal dos setores de Planejamento e Contabilidade
atestando que as alteragoes:

a) N3o caracterizam burla ao planejamento aprovado

As adequagdes representam mera atualizacdo técnica e compatibilizagdo entre a
LOA, PPA e LDO, principalmente em relacido as emendas impositivas e exigéncias
operacionais, ndo havendo desvio de finalidade ou descaracterizacao do planejamento
aprovado pelo Legislativo.

b) N3o reduzem o nivel de controle externo
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O nivel de controle externo permanece integralmente preservado, com envio
regular de dados ao Sistema AUDESP e submissdo a analise do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo.

c) Ndo comprometem a regularidade das contas publicas

As alteracBes observam integralmente:

. A Constituicio Federal do Brasil;
. A Lei Complementar n® 101/2000;
. A Lei n2 4.320/1964.

Trata-se de procedimento técnico ordinario, realizado anualmente, com a
finalidade de assegurar conformidade legal e consisténcia contabil das pegas de
planejamento.

O Projeto de Lei n® 06/2026 n3o promove inovagao substancial na politica publica
municipal, mas cumpre determinacdo legal e exigéncia técnica de compatibilizagdo entre
planejamento e execucdo orgamentaria.

A Administracdo Municipal limita-se a cumprir rigorosamente 0 que determina a
legislagao vigente, em procedimento comum & reiterado em exercicios anteriores,

preservando a legalidade, a transparéncia e o equilibrio das contas publicas.

vI — DOS ASPECTOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E PROBIDADE
ADMINISTRATIVA

15. Da estrita observancia ao principio da legalidade
As alteracdes propostas observam rigorosamente 0 principio da legalidade,
insculpido no art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil, Lei Orgénica Municipal, bem como
as normas especificas que regem O planejamento e a execucgao orcamentaria.
a) Quanto a Lei de Responsabilidade Fiscal
As adequacdes encontram-se €m plena consonancia com a Lei Complementar n2
101/2000, especialmente no que se refere:
. A preservagdo do equilibrio fiscal;
° A compatibilidade entre metas fiscais e execucdo orgamentaria;
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. A inexisténcia de criagdo de despesa obrigatoria de carater

continuado sem estimativa de impacto.

N3o ha ampliagdo de despesa global nem comprometimento das metas fiscais
estabelecidas.

b) Quanto as Leis municipais instituidoras do PPA e da LDO

O Projeto de Lei n? 06/2026 respeita integralmente as leis municipais que

instituiram o PPA 2026-2029 e a LDO vigente, limitando-se a promover:

. Atualizacdo técnica dos anexos;
o Compatibilizagdo com as emendas impositivas parlamentares;
. Adequacio estrutural as exigéncias contabeis e operacionais.

N3o ha revogacdo implicita de diretrizes estratégicas nem descaracterizagdo do
planejamento aprovado.

c) Quanto ao devido processo legislativo orcamentario

A substituicdo dos anexos ocorre por meio de regular Projeto de Lei, submetido a

apreciagdo, debate e deliberacdo do Poder Legislativo, respeitando:

. A iniciativa formal do Chefe do Executivo;
° O tramite legislativo ordinario;
. A competéncia constitucional da Camara Municipal para analise e

votacdo da matéria orcamentaria.

N30 ha qualquer alteragdo realizada por ato unilateral do Executivo.

16. Da inexisténcia de esvaziamento da funcdo fiscalizatoria

A substituicdo ampla dos anexos ndo representa esvaziamento da funcao
fiscalizatoria do Poder Legislativo.

Ao contrario:

. Consolida as alteracdes em texto unico e sistematizado;
. Facilita a compreensdo técnica das modificagoes;
o Permite andlise global e comparativa das mudancas promovidas.

O controle politico-institucional permanece integro, pois toda modificagao
depende de aprovagao legislativa, além de permanecer sujeita ao controle externo do
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.
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17. Da inexisténcia de desvio de finalidade

NZo hé qualquer risco de desvio de finalidade nas alteracdes propostas.

a) Quanto a reordenac3o de prioridades

N3o houve reordenagéo substancial de prioridades governamentais sem debate
legislativo. As adequagoes decorrem principalmente da necessidade de compatibilizagao
das emendas impositivas, cuja propria natureza exige ajuste posterior a elaboracdo inicial
das pecas orgamentarias.

b) Quanto a ampliagdo da discricionariedade administrativa

As alteracBes ndo ampliam a discricionariedade administrativa além dos limites

legais. A execucdo da despesa continua condicionada:

. A dotac3o especifica;
° A finalidade publica previamente definida;
° A observancia das normas da lei n® 4.320/1964 e da Lei

Complementar n2 101/2000.

c) Quanto a transparéncia das escolhas governamentais

A consolidacdo dos anexos, longe de fragilizar a transparéncia, aprimora a clareza
estrutural da programagao orcamentaria, permitindo melhor rastreabilidade e controle.

18. Da observancia do principio da moralidade administrativa

O principio da moralidade administrativa, igualmente previsto no art. 37 da
Constituigio Federal do Brasil, encontra-se plenamente observado.

a) Clareza dos programas governamentais

Os programas permanecem identificados por denominagao especifica, objetivos
definidos e vinculagdo funcional-programatica adequada.

b) Defini¢do prévia de objetivos e metas

As metas fisicas e financeiras encontram-se estabelecidas de forma objetiva e
mensuravel, permitindo aferi¢do concreta de resultados.

Quando existente classificacdo provisoria (“A DEFINIR"), trata-se de medida
técnica transitdria, condicionada a formalizacdo posterior, sem execucdo de despesa sem
definicdo expressa.

¢) Vedag3o de estruturas vagas ou indeterminadas

Pdgina 16 de 18




. PREFEITURA
ST | MUNICIPALDE

BARiRI ' BARIRI

Ut NOVO TEMPO PARA TOBOS!

NZo hé instituicdo de estruturas orcamentarias genéricas aptas a comprometer a

lisura do planejamento. Toda execucdo dependera de:

. Empenho formal;

2 Classificacdo orgamentaria completa;

. \dentificacdo de fonte de recurso;

. Registro contabil compativel com as exigéncias do Sistema AUDESP.

Trata-se de medida tecnica ordinaria, adotada anualmente pela Administragado
Municipal para assegurar conformidade entre planejamento € execucdo orgamentaria,
sem qualquer intengdo de esvaziamento do controle legislativo ou flexibilizacdo indevida

das regras fiscais.

VIl — DA TRANSPARENCIA E DA ATUACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE

Em ateng¢3o ao questionamento formulado por essa Egrégia Camara Municipal, a
Administracio Municipal ma nifesta-se nos seguintes termos:

O Poder Executivo tem plena ciéncia de que as informacdes e respostas prestadas
no presente expediente poderdo, quando cabivel, ser encaminhadas:

a) ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo;

b) ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo;

c) a outros érgdos de controle externo,

para fins de analise técnica e juridica, com a exclusiva finalidade de resguardar o
interesse publico, a legalidade e a moralidade administrativa.

A Administracio Municipal reconhece e respeita a atuacao institucional dos
6rgdos de controle, entendendo-a como instrumento essencial ao fortalecimento da
governanga publica, da responsabilidade fiscal e da transparéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Cumpre destacar que O Executivo atua com estrita observancia aos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade
administrativa, ndo havendo qualquer débice ou receio quanto a apreciagao técnica dos
atos administrativos por parte dos dérgaos competentes.
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Ao contrario, a Administragdo reafirma seu compromisso com a ética, a presteza
e a transparéncia, colocando-se permanentemente 3 disposicdo para prestar
esclarecimentos adicionais e fornecer toda a documentagao necessaria ao pleno exercicio
do controle externo e institucional.

Assim, eventual encaminhamento das presentes informagdes aos orgaos de
controle sera recebido com absoluta tranquilidade e respeito institucional, como parte
natural do regime republicano e do sistema de freios e contrapesos queé Tege a
Administracdo Publica.

Diante do exposto, esclarece-se que O Projeto de Lei n® 06/2026 ndo altera a
esséncia das politicas publicas aprovadas, mas promove atualizacdo técnica e
consolidagdo normativa indispensaveis a adequada execugdo orcamentaria e ao
cumprimento das metas fiscais, conforme ja realizado anteriormente em outras
oportunidades, inclusive por outras gestdes.

Permanecemos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos adicionais que se

facam necessarios.

Respeitosamente,

Diretora Financeira
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